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SANTRAUKA: Straipsnio tikslas — atskleisti darbo jégos migracijos ypatumus, darbo
migranty socialinés ir ekonominés situacijos pokriziniu laikotarpiu problematika ir aptar-
ti pagrindinius darbo migranty gyvenimo bei darbo salygu Lietuvoje ir Europoje aspektus.
Straipsnyje analizuojamos sasajos tarp darbo jégos migracijos ir pasauliniy ekonomikos po-
ky¢iu, atkreipiamas démesys i darbo migranty pazeidziamuma. Straipsnio autoriai aptaria
darbo jégos poreiki ir darbo jégos imigracijos procesus Lietuvoje ir pagrindzia darbo migran-
ty gyvenimo ir darbo salygu tyrimo metodologija.

Pagrindiniai Zzodziai: darbo jégos imigracija, darbo migrantai, darbo jégos imigra-
cijos politika, gyvenimo ir darbo salygos.

Ivadas

Darbo jégos migracijos procesus iprasta analizuoti vertinant Vakary Europos
darbo rinkos situacija — $ios Salys yra pajégios pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuota
darbo jéga ne tik i$ kity Europos Sajungos Saliu, bet ir konkuruoti platesnéje
pasaulinéje darbo jégos rinkoje. Rytu Europos $alys, tarp ju ir Lietuva, dazniau
tiriamos kaip Salys, susidurianc¢ios su darbo jégos emigracijos, o ne imigracijos
procesais. Nors emigracijos srautai i$ Lietuvos yra kelis ar net keliolika karty
didesni uz i Lietuva atvykstanc¢iy gyventi ir dirbti uzsienio Saliy pilieciy skaiéiu,
yra tikslinga analizuoti ne tik emigracijos, bet ir uzsienie€iy imigracijos bei
integracijos procesus. | Lietuva atvykstan¢iy migranty problematikos tyrimai
leidzia ne tik iSryskinti i$Stkius, su kuriais migrantai susiduria priimanciojoje
visuomenéje, bet ir suteikia galimybe¢ kitu Zvilgsniu pazvelgti i Lietuvos
visuomenés raidos procesus ir vietos darbo rinkos situacija.

Radikali ekonomikos pertvarka ir po 1990-yju ,,Soko terapijos* stabilumo
nejgaunantiekonominéplétraLietuvojelémé, kadsalyje visaNepriklausomybés
laikotarpi mazéjo gyventoju skai¢ius, o migracijos saldas iSliko neigiamas —
isibégant emigracijos procesams griztamosios (ar apykaitinés) migracijos
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skaiciai i$liko nedideli. [ Lietuva gyventi ir dirbti atvykstanéiy uzsienio Saliy
pilieciy $iuo laikotarpiu buvo dar maziau — 2015 m. Lietuvoje gyvenanciy
uzsienieciy skaicius tesudaré kiek daugiau nei 1 proc., tai maziausias skaicius
Europos Sajungoje (EMN 2015). Kasmet { Lictuva gyventi ir dirbti atvyksta
nuo 1 000 iki 5 000 uzsienio Saliy pilieciy (2014 m. — 4 766, daugiausia nuo
2001 m.), ju dalis bendrame imigracijos sraute (jtraukiant ir griztancius Li-
etuvos Respublikos piliecius) 2008-2014 m. sieké 11-32 procentus (EMN
2015). Bendra uzsienieciy imigracija { Lietuva yra nedidelé®, taciau pastarai-
siais metais atvykstanciy uzsienieCiy skaiCius auga, ir tai didzigja dalimi
lemia didéjantys darbo migranty i$ ne ES Saliy skaiciai. Po krizés 1étai, taciau
vis délto atsigaunanti ekonomika ir darbo jégos Salyje triikkumas lemia, jog
darbdaviai kvalifikuoty darbuotoju iesko ne tik Salies viduje, bet ir gretimose
uzsienio valstybése — dauguma darbo migranty i Lietuva atvyksta i§ Ukrainos
ir Baltarusijos.

Nors Lietuvos iikio augimas pastaraisiais metais yra sulétéjes, o dél
giléjancios recesijos Rusijoje dalies Gikio Saky raidos perspektyvos islieka gana
pesimistinés (Lietuvos bankas 2015), geopolitin¢ situacija — tebesitesiantis
karinis konfliktas ir gil¢janti ekonominé krizé¢ Ukrainoje — gali lemti migracijos
procesy suintensyvéjima regione. 2015 m. viduryje Ukrainoje buvo apie
milijong Salies viduje perkelty asmenu (angl. internally displaced persons)
(UNHCR 2015; IDMC 2015), dalis $iy zmoniy vis aktyviau iesko galimybiy
iSvykti i§ Salies pasinaudodami tradiciniais migracijos kanalais (migracija
studiju, darbo ir verslo tikslais) (Ivashchenko-Stadnik 2015). Lietuvoje jau nuo
2012 m. sparciai didéja Ukrainos pilie¢iams iSduodamy darbo leidimy skaicius —
2014 m. Sios Salies pilie¢iams i8duoti leidimai jau sudaré 58 proc. visy darbo
leidimuy. Tikétina, jog dél tebesitgsiancios Ukrainos krizés vis daugiau $ios Salies
pilieciy ieskos galimybiy dirbti ir gyventi uzsienio Salyse, tarp ju ir Lietuvoje.
Vis délto galimybé dirbti kitoje Salyje ne visuomet padeda iSvengti ekonominiy
ir socialiniy sunkumy — migruojanciy darbuotojy teisés tikslo Salyje neretai
yra stipriai ribojamos (ribotas mobilumas darbo rinkoje, menkos galimybés
pasinaudoti darbuotojams priklausanc¢iomis socialinémis garantijomis ir t. t.),
o patys darbuotojai susiduria su didele pazeidziamumo rizika. Siekiant jvertinti
aplinka, { kuria patenka | Lietuva dirbti atvyke uzsienieéiai, biitina analizuoti
tiek teisini darbo jégos migracijos reguliavima, tiek darbo rinkos pobudi $alyje,
tiek visuomenés nuostatas imigracijos ir atvykstanciy uzsienie¢iy atzvilgiu.

Uzsienio saliy pilie¢iy migracijos saldas 2009-2013 m. buvo neigiamas, t. y. daugiau uzsie-
nieciy i$vyko i$ Salies, nei atvyko. Tik 2014 m. fiksuotas teigiamas uzsienie¢iy migracijos sal-
das — i Salj atvyko 1 260 uzsienieCiy daugiau, nei iSvyko (Migracijos departamentas 2015).
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Migranty padétis darbo rinkoje ekonominio
nuosmukio laikotarpiu

Nors darbo jégos migracija tapo globalios ekonomikos augimo pamatu, ne-
paisant pastangy apsaugoti darbo migranty teises, dauguma ju lieka pazeidziami
ir patiria didziules rizikas (Koehler et al. 2010). Didéjanti susiripinima dél
darbo jégos migracijos procesu Europos Sajungoje lemia dvi pagrindinés
priezastys. Pirma, Europos Sajungoje, pagal Europos Bendrijos sutartj dél lais-
vo darbuotojy judéjimo, yra didziausias vidinis (tarpregioninis) darbo migranty
srautas po Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV). Antra, dauguma uzsienio Salyse
gimusiy darbo migranty dirba Zemos kvalifikacijos darba paslaugy sektoriu-
je ES valstybése narése — sektoriuje, kurio darbuotojai labiausiai nukentéjo
pastarosios ekonominés krizés laikotarpiu (Kim 2010). Tarptautinés migraci-
jos organizacijos (Koehler et al. 2010) tyrimas rodo, kad darbo migrantai,
ypac per ekonoming krize¢, yra itin pazeidziami dél tokiy faktoriy kaip amzius,
i§silavinimas, laikinos darbo sutartys ir uzimamas darbo rinkos sektorius (pro-
fesijos), kur, dazniausiai, pirmiausia pasireiSkia neigiami ekonomikos recesijos
padariniai.

Kaip pastebi Pastore (2010), pastaroji pasauliné ekonominé krizé paska-
tino ES valstybes nares imtis griezto darbo jégos imigracijos reguliavimo.
Darbo jégos imigracijos politikos sugrieztinimas, nors ir skyrési {vairiose
ES valstybése narése, laikytinas atsaku { mazéjanti darbo jégos poreiki ir
augancia {tampa tarp vietos darbo jégos ir darbo migranty. Pastebétina, kad
per ekonoming krize¢ Lietuvoje taip pat buvo pritaikytos grieztos darbo jégos
imigracijos reguliavimo priemonés. Pavyzdziui, kaip atsakas i darbo jégos
poreikio maz¢jima 2009 m. Lietuvoje Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos skelbiamas trikstamy profesiju sarasas, leidziantis Lietuvos darbo rinkoje
supaprastinta tvarka jdarbinti piliecius i§ ne ES Saliy, buvo sumazintas nuo 60
iki 7 profesijuy (2015 m. I pusmetyje i sarasa buvo jtrauktos tik 5 profesijos).

Zvelgiant 1 ES konteksta galima pastebéti, kad per ekonoming kriz¢ darbo
migranty situacija darbo rinkoje skirtingose ES valstybése narése pablogéjo
labiau negu ES pilieciy. 20082009 m. uzsienio Saliy pilie¢iy nedarbas
(iskaitant darbuotojus i$ kity ES valstybiy nariy) pastebimai iSaugo, palyginti
su vietos darbo jéga. Sis disbalansas buvo itin ryskus Estijoje, Ispanijoje,
Portugalijoje, Latvijoje, Airijoje, Pranclizijoje ir Austrijoje (Koehler et
al. 2010). Darbo migranty padétis darbo rinkoje prastéjo keliais aspektais:
uzsienio $aliy darbuotojy darbo salygos pastebimai pablogéjo, darbo migranty
nedarbo lygis augo dvigubai grei¢iau negu vietos darbo jégos. Analizuojant
Lietuvos atveji matoma, kad darbo migranty situacija skiriasi nuo daugelio
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kity ES saliy. Lietuvos darbo jégos imigracijos politika grieztai reglamentuoja
darbo migranty buvima Lietuvoje: nutrikus darbo santykiams tarp darbdavio
ir darbo migranto, atvykusio i Lietuva pagal darbo sutarti, pastarasis privalo
iSvykti i§ Salies; todél darbo migranty nedarbo lygio Lietuvoje negalima
ivertinti.

Nedarbo skirtumy tarp vietos ir i§ uzsienio atvykusios darbo jégos atsiran-
da dél darbo migranty uzimamuy pozicijy darbo rinkoje — atvyke i§ uzsienio
darbuotojai paprastai susitelkia keliuose konkreciuose tkio sektoriuose,
dazniausiai —statybos ar mazmeninés prekybos (Koehler et al. 2010). Nors dau-
guma darbo migranty koncentruojasi keliuose tikio sektoriuose (priklausomai
nuo ES valstybés narés darbo rinkos struktiiros), ekonominé recesija atskirose
Salyse padidino darbo migranty judéjima i§ vieno sektoriaus i kita migrantams
émus ieskoti naujy uzimtumo galimybiy kitose iikio srityse. Pavyzdziui, yra
duomeny, kad nemaza dalis uzsienie¢iy, dirbusiy statyby sektoriuje Ispani-
joje, registravosi kaip Zemes iikio darbuotojai (Koehler et al. 2010). Reaguo-
dami i didéjanti nedarbo lygi nemaza dalis atvykusiy darbuotojy nusprendé
tapti savarankigkai dirbanéiaisiais. Pavyzdziui, Cekijos Respublikos ir Italijos
institucijos 2009 m. uzregistravo daug daugiau migranty, pateikusiy prasymus
gauti savarankiskai dirbanciojo statusg nei ankstesniais metais (Koehler et al.
2010). Aptariant Lietuvos atveji pastebétina, kad tokio pobtidzio galimybés
darbo migrantai ¢ia neturi. Lietuvos darbo imigracijos politika neleidzia
darbo migrantams keisti darbo vietos. Darbo migrantai yra ,,priristi“ prie
vienos darbo vietos (imonés ir darbdavio), o tai savo ruoztu lemia didesnj
migranty pazeidziamuma. Tyrimo ,,Migranty integracijos politikos indeksas*
(MIPEX 2007, 2011, 20146) rezultatai atskleidzia, kad darbo migranty ir ju
Seimos nariy statusas Lietuvoje yra vienas i§ labiausiai pazeidZziamy visoje
Europoje.

Darbo migranty pazeidziamumas pasireiSkia ne tik darbo santykiuose (dar-
bo teisés), bet ir per galimybe gauti ir / ar i§saugoti darbo vieta. Migruojanciy
darbuotojuy idarbinimas pasizymi itin dideliu nesaugumu ir laikinumu — $i
darbo jéga neretai yra pasitelkiama siekiant greitai reaguoti { pokyc¢ius rinkoje
(pvz., didinant gamybos apimtj ar pleCiant teikiamy paslaugu spektra) ir
norint i§vengti socialiniy kasty ekonominio nuosmukio laikotarpiu. Darbo
migrantai paprastai yra idarbinami pagal trumpalaikes darbo sutartis, todél
ju darbo santykiai néra saugiis. Socialiniu ir politiniu pozitriu, esant ekono-
miniam nesaugumui dél auganc¢io nedarbo, darbo migrantai neretai kaltinami
uzimantys darbo vietas, kurias gali uzimti vietos darbuotojai, todel neigiamos
visuomenés nuostatos ju atzvilgiu pastebimai stipréja (Taran 2009).

Placiau zr. Migranty integracijos politikos indeksas. Prieiga: http://www.mipex.eu/.

14



ETNISKUMO STUDIJOS 2015/1
ETHNICITY STUDIES 2015/1

Tiek ekonominis, tiek socialinis migranty pazeidziamumas gali biti iliustruoja-
mas Lietuvos atveju. Ekonominj pazeidziamuma iliustruoja pasauliniai ekonomin-
iai poky¢iai ir darbo imigracijos srautai Lietuvoje. Lietuvos darbo birzos duomeni-
mis, prasidéjus ekonominei krizei Lietuvoje iSduoty darbo leidimy treciyju Saliy
pilieciams skaiCius sumaz&jo nuo 7 819 (2008 m.) iki 1 808 (2010 m.). Tai rodo,
kad esant ekonomikos recesijai absoliuti dauguma darbo migranty tur¢jo iSvykti i§
Salies ir tik nedidelé dalis tur¢jo galimybg likti Salyje ar atvykti i Lietuva. Socialinj ir
politini paZeidziamuma iliustruoja visuomenés nuostatos darbo migranty atzvilgiu.
Lietuvoje atlikti visuomenés nuostaty tyrimai rodo, kad visuomenés nuostatos dar-
bo migranty atzvilgiu yra labiau neigiamos negu teigiamos. Nors didzioji dauguma
apklaustyjy teigia, kad Lietuvoje gyvenantys ar | Lietuva atvykstantys uzsienie¢iai
dirba, taciau daugiau nei pusé linke sutikti, jog Lietuvoje gyvenancius ir | Lietuva
atvykstancius uzsieniecius islaiko mokes¢iy mokétojai. Be to, vyraujanti gyventojy
nuomoné atskleidzia tam tikra nerima dél galimy socialiniy neramumuy ar potencialiy
grésmiy, kurias lemia uzsienieciy buvimas Lietuvoje.

Greta nedarbo lygio ir ekonominio bei socialinio pazeidziamumo svarbu
atkreipti démesi i socialinés paramos prieinamuma darbo migrantams. Padidéjus
socialiniamirekonominiamnesaugumui, kaididelé darbuotojudalisnetekodarbo,
Europos valstybése iSaugo ir darbo migranty, besiregistruojanciu socialinéms
ismokoms gauti, dalis. Si tendencija i§ dalies patvirtino visuomenés baimes, jog
atvyke i uzsienio darbuotojai gali tapti papildoma naSta mokesciy mokétojams,
taCiau svarbu atkreipti démesi, kad darbo migranty sumokama mokesciy dalis
yra didesné nei ju gaunamy iSmokuy (Koehler et al 2010). Darbuotojuy, atvykusiy
i§ uzsienio, sumokami pajamy ir socialinio draudimo mokesc¢iai paprastai
nesiskiria nuo vietos darbuotoju mokamy mokesciy; Lietuvoje darbo migranty
mokestings prievolés nesiskiria nuo Lietuvos Respublikos pilie¢iy. Vis délto
dél esamo teisinio imigracijos reguliavimo (nutraukus darbo sutarti darbo
migrantas privalo i§vykti i§ Salies) darbo migrantai negali pasinaudoti dalimi
darbuotojams priklausanciy socialiniy garantijy (pvz., nedarbo draudimu). Toks
darbo migranty socialiniy teisiy apribojimas yra ne tik socialiai neteisingas, bet
ir sukuria papildomas migranty pazeidziamumo prielaidas.

Ekonomikos restruktiirizavimas globalioje rinkoje ir nesaugiy darbo viety
skai¢iaus augimas didina socialing nelygybe ir skurda. Tarptautinés darbo
organizacijos teigimu, tik ketvirtadalis pasaulio darbuotoju turi ilgalaikes
darbo sutartis. Net trys ketvirtadaliai pasaulio darbuotojy turi trumpalaikes
darbo sutartis, dirba neoficialiai ir / ar neturi jokio darbo (Tarptautiné darbo
organizacija 20157). Kaip matoma i$ anks¢iau apibtidintos problematikos, darbo

" World employment and social outlook 2015: The changing nature of jobs. International Labour

Office. — Geneva: ILO, 201. Prieiga: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/--
-dcomm/---publ/documents/publication/wems_368626.pdf.
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migranty situacija darbo rinkos, darbo santykiy ir darbo teisiy atzvilgiu tampa
kur kas sudétingesné todél, kad darbo migrantai dazniausiai neturi nuolatinio
darbo sutarciuy; be to, jie susiduria ir su kitais integracijos isstikiais: grieztomis
Seimos susijungimo taisyklémis, kalbos barjeru ir nesaugiomis darbo salygomis
(Taran 2009).

Darbo jégos poreikis ir darbo jégos imigracija
Lietuvoje

Po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuva susidiré su bene didZiausiais
emigracijos srautais visoje ES, taciau netapo darbo jégos imigracijos traukos
centru (net ir Centrinéje bei Ryty Europoje). Kaip pastebi Sipaviiene ir
Jersovas (2006), darbo jégos imigracijos klausimai Lietuvoje pradéti svarstyti
tik nuo 2006 m., kai dél intensyvios Lietuvos pilieCiy emigracijos ir augancios
ekonomikos Salyje imtas jausti darbo jégos triikumas. Politiniu lygmeniu
darbuotojy 1§ uzsienio Saliy pritraukimas | Lietuvos darbo rinka svarstytas
tik kaip gretutiné priemoné darbuotoju trikumui mazinti, politini prioriteta
teikiant iSvykusiy Lietuvos pilie¢iy sugrazinimo priemonéms. Tiek 2007—
2008 m. priimtuose strateginés politikos dokumentuose darbo jégos imigracijos
srityje (zr. LR Vyriausyb¢ 2007 ir 2008), tieck 2014 m. patvirtintose Migracijos
politikos gairése (LR Vyriausybé 2014) darbuotoju i$ ne Europos Sajungos
Saliy idarbinimo politika remiasi kompensavimo principu — darbuotojai i§ Siy
Saliy gali biiti pasitelkiami kompensuojant trikstama darbo jéga tik tuo atveju,
kai $io trilkumo negali kompensuoti vietiné darbo jéga, griztantys i§ emigracijos
darbingi pilie¢iai arba ES valstybiy nariy pilieciai. Todél analizuojant darbo jégos
migracijos procesus Lietuvoje biitina aptarti tiek Lietuvos pilieiy emigracijos {
kitas ES valstybes nares (vidinio ES mobilumo) priezastis, tick darbo migranty,
atvykstanciy i$ ne ES Saliy, padétj Lietuvos darbo rinkoje.

Priezastys, dél kuriy Lietuvos gyventojai emigruoja, yra aptartos ne vieno-
je moksliniy publikacijy (Sipavi¢iené ir Stankiniené 2011; Martinaitis ir Zva-
lionyté 2007; Maslauskaité ir Stanktiniené 2007; Damuliené 2013, Gruzevskis
2006; Stulgiené ir Daunoriené 2009 ir kt.). Nors neretai pagrindine Lietuvos
pilie¢iy emigracijos priezastimi yra jvardijamos blogesnés nei i§sivysciusiose
Vakary Salyse socialinés ir ekonominés salygos (ypa¢ mazas darbo uzmokes-
tis), dalis mokslininky teigia, kad tokio emigracijos prieZastingumo vertinimo
nepakanka siekiant suprasti didelj emigracijos i§ Lietuvos masta. Martinaitis ir
Zvalionyté (2007) pabrézia, kad biitina analizuoti struktiirinius veiksnius, le-
miancius darbuotoju nepasitenkinima darbu Lietuvoje. Tyréjai atkreipia démesi
1 darbo pasitilos ir paklausos disbalansa darbo rinkoje: nors pastaraisiais metais
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parengiama nemazai auksta kvalifikacija turinéiy specialisty, imliuose zinioms
gamybos sektoriuose darbo viety skai¢ius augo nesmarkiai (Martinaitis ir Zva-
lionyté 2007: 123). Sipavi¢iené ir Stankiiniené (2011) atkreipia démesi, kad
jaunoje rinkos ekonomikos valstyb¢je darbo jégos migracija yra svarbi ekono-
minés veiklos (ar ,,iSgyvenimo®) strategija. Dél ekonominés plétros netolygu-
mo (staigaus ekonominio augimo perioda lydint taip pat staigiems ekonomikos
nuosmukiams — 1999 m. ir 2008 m. krizéms) Salyje itin svyruoja darbg turin¢iy
gyventojy skaicius. Didelei daliai gyventojy staiga netekus darbo auga emigra-
cijos mastas, o sprendimui emigruoti svarbios itakos turi ir mikroekonominiai
veiksniai (ekonomikos pakilimo laikotarpiu prisiimti finansiniai isipareigoji-
mai, paskolos ir kt.).

Per visa Nepriklausomybés laikotarpi bendras darbo jégos skaicius (kaip
ir bendras gyventoju skaicius) Lietuvoje mazéjo. Per desimt mety (2004—
2014 m.) bendras darbo jégos skaiCius Lietuvoje sumazéjo 9 procentais
(1997-2014 m. — 19 proc.). Pagrindinés darbo jégos mazéjimo priezastys —
maz¢jantis gimstamumas ir gyventojuy emigracija (Karpavicius 2006). Nors
pastaraji deSimtmetj bendras darbo jégos skai¢ius mazéjo, nedarbo lygis 2014
m. beveik atitiko 2004 m. lygi ir sieké 12,4 procenty. Ekonominio nuosmukio
laikotarpiu sumazéjes laisvy darbo viety lygis pastaraisiais metais nesmarkiai
augo, taciau iSlieka nedidelis — laisvos darbo vietos tesudaro nepilng 1 proc.
visy esamy darbo viety.

Laskiené (2009) teigia, kad, palyginti su kitomis labiau i$sivysc¢iusiomis
Salimis, Lietuvoje darbo rinka jautriau reaguoja i gamybos svyravima. Mazéjant
gamybos apimciai Lietuvos imonés dazniau renkasi darbuotoju atleidima nei
i§saugojima (neatsizvelgiant | darbuotojy parengimo kaina), o teisiniai ir
socialiniai apribojimai, skirti uzimtumui reguliuoti, vaidina maza vaidmeni
darbo rinkoje (Laskiené 2009: 861). Dél staigios ekonominiy augimo periody ir
akio nuosmukiy kaitos darbo rinkoje stabilumo buvo nedaug — per ekonomines
krizes Lietuvoje staigiai augo nedarbo lygis (pvz., nuo 5 proc. 2008 m. iki
18 proc. 2010 m.); prastéjant makroekonominiams rodikliams smarkiai iSauga
ir emigracijos mastas, kai darbo neturintys asmenys pasirenka pasitraukima i$
Lietuvos darbo rinkos (Sipaviciené ir Stankiinien¢ 2011).

Iki $iol Lietuvoje nepavyko uztikrinti nuolatinio, pastovaus ir ilgalaikio
ekonomikos augimo, kuris sudaryty salygas stabiliai darbo rinkos raidai. Sa-
lies ekonomikai vystantis Suoliais atsiranda staigus darbo jégos poreikis, kuris
po keleriy mety 1étéjant ar krentant ekonomikai iSnyksta, ir Salyje vél iSauga
nedarbo lygis. Ekonominio augimo laikotarpiu darbo rinkoje jau¢iama dar-
buotoju stygiu didzigja dalimi lemia darbo jégos emigracija, vykusi ekono-
minio nuosmukio laikotarpiu. 2004—2008 m. ekonomikos augimo laikotarpiu
Salies darbo rinkoje buvo jau¢iamas vis didesnis darbo jégos triikumas, todél

17



DARBO MIGRANTAI EUROPOJE IR LIETUVOJE: GYVENIMO IR DARBO SALYGY PROBLEMATIKA

Lietuva tapo patrauklia tikslo Salimi ekonominiams migrantams tiek i§ geo-
grafiskai artimy (Baltarusijos, Rusijos ir Ukrainos), tiek i§ tolimy (Kinijos ir
Turkijos) $aliy (Zibas ir Platagiité 2009). Bitent ekonominio pakilimo laiko-
tarpiu atsirado darbo jégos imigracijos liberalizavimo reikalavimai — darbda-
viams nerandant tinkamy vietos darbuotojy, darbo jégos imigracijos politika
buvo pasitelkiama kaip laikina priemon¢é padéti verslui: ,,2007-2008 m. vyk-
dyta darbo jégos atsivezimo politika galima apibuidinti kaip gaisry gesinima,
kaip stambiojo verslo cia ir dabar poreikiy tenkinima. D¢l verslininky spau-
dimo buvo supaprastinta ir pagreitinta uzsienieciy, turinciy Lietuvoje truksta-
ma profesija, idarbinimo tvarka.” (Sipaviciené ir JerSovas 2010: 60).

20042008 m. ekonominio pakilimo laikotarpiu darbo jégos migracija i Lie-
tuva itin smarkiai iSaugo — per ketverius metus iSduota darbo leidimy kone 10
karty daugiau (nuo 877 leidimy 2004 m. iki 7 819 leidimy 2009 m.) (Zibas
2009). Ekonominés krizés laikotarpiu iSduodamy darbo leidimy uzsieniec¢iams
skaic¢ius kelis kartus sumazéjo — 2009 m. buvo isduoti 2 239, 0 2010 m. — tik
1 808 darbo leidimai uzsienieciams. Sipaviciené ir JerSovas (2010: 33) teigia,
kad Lietuvoje ekonominé migracijos politika paremta iSimtinai paklausos pa-
grindu — darbo tikslais | Lietuva atvykti buvo leidziama ribotam laikui (iki 2
mety) ir tik tada, kai buvo aiskus darbuotojy trikumas. Darbo migranty padétis
darbo rinkoje yra dar nepastovesné nei vietos darbuotojy — migrantai jdarbina-
mi tik laikinai, nenumatant realiy galimybiy isitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje
ir uzsitikrinti pastovy darba. Ekonominio nuosmukio laikotarpiu teisés pasilikti
Lietuvoje darbo migrantai neturéjo — sumazéjus gamybos apimciai ir jimonéms
mazinant darbuotojy skaiciy visi darbo migrantai, su kuriais buvo nutrauktos
darbo sutartys, privaléjo iSvykti i$ Lietuvos. Sipaviciené ir JerSovas (2010) pa-
brézia, kad toks teisinis darbo jégos migracijos reguliavimas sudaro salygas
darbo migranty pazeidziamumui, o pati politika iteisina pozitri i darbuotoja
uzsienietj tik kaip i darbo jéga, o ne kaip zmogu.

Nuo 2011 m., atsigaunant Salies ekonomikai, i§duodamy darbo leidimy
uzsienieCiams skaiCius vél émé nuosekliai augti, nors bendras nedarbo lygis
Salyje i8liko aukstas (2014 m. — 12,4 proc.). UZsienio darbuotojai sudaro labai
nezymia bendros darbo jégos dalj (maziau nei 1 proc.) ir yra pritraukiami tik
i specifinius sektorius, kuriuose esanciy laisvy darbo viety neuzpildo vieti-
niai darbuotojai. Lietuvos darbo birzos duomenimis, pokriziniu laikotarpiu
labiausiai augo tolimyjy reisuy vairuotoju poreikis — $ios profesijos atstovams
2011-2014 m. laikotarpiu buvo iSduodama daugiausia darbo leidimy (daugiau
kaip 70 proc. visy iSduoty darbo leidimy uzsienieciams). Pramonés sektoriuje
dirbanc¢iy ne ES pilieCiy (daugiausia suvirintojy ir metaliniy laivy korpusy su-
rinkéjy) skaicius iSliko gana pastovus ir sudaré kiek daugiau nei deSimtadalj
(14-16 proc.) visy i8duoty darbo leidimy. Darbuotojai i§ ne ES Saliy paprastai
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idarbinami tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose vyrauja didelés imonés.
Sipaviciené ir JerSovas (2010) pazymi, kad tam jtakos turi tick sudétingos
darbo leidimy iSdavimo procediiros, tick stambiyjy darbdaviy lobistiné veikla.
Lietuvoje vyraujantys darbo migranty atrankos modeliai — darbdaviy interesy
ir darbuotojy tritkumo — atitinka didziyjy darbdaviy interesus, kadangi darbo
leidimai iSduodami atsizvelgiant i darbo rinka ir ZmogisSkyjy iStekliy tritkuma
konkreciuose iikio sektoriuose (iSsamiau zr. Platacitit¢ Siame numeryje). Nors
darbdaviy interesus atitinkantys darbuotojuy atrankos metodai leidzia greitai
reaguoti i pasikeitimus darbo rinkoje ir spresti darbo jégos trukumo proble-
mas, vis délto Siuo modeliu besiremianti politika yra orientuota tik i esama
padéti darbo rinkoje ir neatsizvelgia | ilgalaikés Salies raidos perspektyvas
(Zibas 2007; Sipavigiené ir JerSovas 2010).

Pokriziniu laikotarpiu spartéjant ekonomikos augimui dideliy poky¢iy darbo
jégos imigracijos struktiiroje neivyko — i Lietuva daugiausia atvyksta kvalifi-
kuoti (vidurinés grandies) darbuotojai pagal Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos skelbiama tritkstamy profesiju sarasa. Aukstos kvalifikacijos darbuo-
toju ir specialisty atvyksta nedaug, ju pritraukimo politika pastaraisiais metais
aktyviai nebuvo vykdoma. Galimybe isivezti darbuotojus i§ uzsienio dazniau
pasinaudoja didziosios imonés, susitelkusios keliuose tikio sektoriuose. Tai gali
lemti darbo rinkos iSskaidyma (dvigubos darbo rinkos susiformavima), kai kon-
kretts Ukio sektoriai (profesijos) tampa priklausomi nuo darbo jégos i§ uzsie-
nio. Pastebétina, kad vidutinio ir smulkaus verslo jmonése darbuotoju i§ ne ES
Saliy praktiskai néra.

Nuo 2004 m., didéjant darbo imigracijos srautui, buvo pradéta diskutuoti
ne tik apie socialines ir ekonomines emigracijos pasekmes, bet ir apie imigra-
cijos poveiki valstybés ir visuomenés socialinei bei ekonominei raidai. Kartu
su diskusijomis politiniu ir visuomeniniu lygmeniu atsirado poreikis anali-
zuoti imigracijos ir migranty integracijos procesus — ekonominés migracijos
klausimai tyrimuose aktyviau imti analizuoti nuo 2006 mety. Vis délto tyri-
my, skirty iSimtinai darbo jégos migracijai analizuoti, Lietuvoje néra daug,
dauguma jy yra apzvalginio pobudzio (zr. Sipavi¢iené ir Kanopiené¢ 1999;
Sipavicien¢ ir JerSovas 2010; IOM 2015). Empiriniy tyrimy, apimanciy dar-
bo imigranty situacija darbo rinkoje, yra vos keli (Darbo ir socialiniy tyrimy
Siol Lietuvoje atlikty darbo jégos migracijos tyrimy apzvalga yra pateikiama
tyrimo ataskaitoje (Petrusauskaité et al. 2015), bendra svarbiausiy imigracijos
tyrimy apzvalga yra pateikiama Sipavicienés ir JerSovo (2010) leidinyje.
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Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy kokybés

rodikliai: tyrimo modelio pagrindimas

Rengiantis jgyvendinti Europos fondo tre¢iyju Saliuy pilie¢iy integracijai fi-
nansuojama projekta ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy tyrimas Lie-
tuvoje pagrindinis démesys buvo skiriamas rodikliy savado, leidziancio pa-
tikimai vertinti darbo migranty padéti Lietuvos darbo rinkoje ir visuomenéje,
sudarymui. Kadangi Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy migranty grupé néra
pakankamai didel¢, kad biity patikimai atspindéta kasmet atlickamuose statisti-
niuose tyrimuose, rengiant rodikliy savada buvo vertinami galimi duomeny apie
darbo migranty padéti Lietuvoje Saltiniai, atsizvelgta { duomeny apie Sia grupg
palyginamuma su bendrais gyventoju duomenimis, siekta uztikrinti renkamy
duomeny palyginamuma su ankstesniais metais atliktomis ne ES pilieciy, gy-
venanciy Lietuvoje, apklausomis. Parengtas rodikliy savadas papildo ir tiksli-
nei darbo migranty grupei pritaiko jau esama treciyjy Saliy pilieciy integracijos
damas darbo vietos kokybei vertinti skirtus rodiklius (remiantis Europos profe-
siniy sajungy instituto parengtu ,,Darbo vietos kokybés indeksu* (Zr. Leschke ir
Watt 2008) bei Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondo (Eurofound)
,»Europos darbo salygu tyrimu®).

Analizuojant darbo migranty grupés padéti Lietuvoje buvo isskirtos kelios
svarbiausios analizés asSys: darbo migranty padéties teisinis reglamentavimas,
darbo migranty uzimamos darbo vietos kokybés vertinimas ir §ios grupés asme-
ny socialinés integracijos aptarimas bei visuomengés nuostaty migranty atzvilgiu
analizé. Darbo vietos ir jos kokybés svarba vertinant asmens socialinj ir ekono-
minj statusg yra itvirtinta daugelyje atlieckamy statistiniy tyrimuy — Europos gy-
venimo ir darbo salygy gerinimo fondo (Eurofound) ,,Europos darbo salygy ty-
rime®, Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostat) atlickamuose ,,Europos
darbo jégos tyrime* ir ,,Europos pajamuy ir gyvenimo salygu tyrime (EU-SILC)".
Nors dazniausiai vertinant darbo vietos ir asmens socialinio ekonominio statuso
santyki pagrindinis démesys skiriamas darbo uzmokescio dydziui, tiek akade-
minéje diskusijoje (zr. Green 2006; Burgess ir Connell 2008), tiek politiniuose
dokumentuose® didelis démesys skiriamas ir darbo vietos kokybés veiksniams,
tokiems kaip darbo ir Seimos isipareigojimy derinimo galimybés, darbo laikas,
asmeninio tobul¢jimo ir karjeros galimybés, darbuotoju pasitenkinimas darbo

Darbo viety skaiciaus didinimas ir ju kokybés gerinimas kaip vienas i§ tkio augimo tiksly
itvirtintas 2000 m. pasirasytoje Lisabonos strategijoje, daugiau ir geresniy darbo viety kiirimas
taip pat yra vienas i$ pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 (2010 m. kovo 3 d., KOM(2010)
2020 galutinis) tiksly.
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vieta, galimybé naudotis socialinémis garantijomis ir kt. Sociologiniy ir psicho-
loginiy tyrimy tradicijoje vertinant darbo vietos kokybe paprastai analizuojama
keleto veiksniy visuma, turinti itakos darbuotojo gerovei, — darbo kokybé yra
analizuojama isskirtinai tik i§ darbuotojo perspektyvos (Green 20006).

Remiantis Europos profesiniy sajungy instituto parengtu ,,Darbo vietos ko-
kybés indeksu* (Leschke ir Watt 2008), 1 darbo migranty padéties Lietuvoje
vertinimo rodikliy savada buvo itrauktos $ios darbo kokybés vertinimo rodi-
kliy grupés: idarbinimo formos (terminuotos / neterminuotos darbo sutartys),
darbo kriivis (darbo valandy skaicius, darbas savaitgaliais / pamainomis, dar-
bo grafiko lankstumas), darbo salygos ir saugumas (darbo poveikis sveikatai,
uzgauliojimai / diskriminacija, karjeros ir kvalifikacijos galimybés ir t. t.) bei
atlyginimas.

Vertinant darbo migranty padéti Lietuvos visuomenéje ir ju socialinés inte-
gracijos galimybes buvo remiamasi 2009 m. Lietuvos socialiniy tyrimy centro
(tuomet — Socialiniy tyrimy instituto) mokslininky parengtu migranty integracijos
politikos vertinimo rodikliy savadu (Beresnevi¢iiité, Leonéikas ir Zibas 2009).
Kaip ir analizuojant darbo vietos kokybe, vertinant darbo migranty padéti Lie-
tuvos visuomengje pagrindinis démesys buvo skiriamas patiems migrantams ir
ju uZimamoms pozicijoms socialingje erdvéje. Atliekant tyrima siekta jvertinti,
kokia yra i Lietuva dirbti atvykstanciy uzsienie€iy grupés struktiira (socialinés de-
mografinés charakteristikos: lytis, amzius, iSsilavinimas, Seiminé padétis ir t. t.),
kokie yra darbo migranty socialiniai rysiai ir galimybés jais naudotis sprendziant
iSkylancias problemas migracijos tikslo Salyje, kiek prieinama informacija apie
darbuotojams priklausancias socialines garantijas, Lietuvoje teikiamas socialines
paslaugas, kiek darbo migrantai dalyvauja profesiniy sajungy veikloje ir t. t. Sie
rodikliai padeda jvertinti darbo migranty dalyvavima Lietuvos visuomenés gyve-
nime, analizuoti atvykusiy darbuotojy pazeidziamumo ir izoliacijos ar marginali-
zacijos rizika, aptarti galimas socialinés integracijos klititis.

Darbo migranty gyvenimo ir darbo salyguy Lietuvoje rodikliy savadas taip
pat apima teisinio darbo migranty statuso Salyje ir darbo jégos imigracijos
politikos analizg bei jtraukia visuomenés nuostaty imigracijos poziiiriu rodi-
klius. Tyréju grupés atliktos darbo migranty padéties studijos rezultatai yra
iSsamiai pristatomi Siame leidinyje. Gauti rezultatai atskleidzia, jog darbo
migranty padétis vietos darbo rinkoje itin priklauso nuo teisinio darbo jégos
imigracijos reguliavimo ir konkretaus tikio sektoriaus, kuriame jdarbinami
atvyke uzsienieciai. Aukstos kvalifikacijos darbo migranty paZzeidziamumas
Lietuvos darbo rinkoje yra nedidelis ir pasireiskia tik biurokratinémis klii-
timis iSduodant darbo ir gyvenimo leidimus; o $tai kvalifikuoti darbuotojai,
1 Lietuva atvykstantys pagal trikstamy profesijy sarasa, susiduria su didesne
pazeidziamumo ir i$naudojimo darbo santykiuose rizika. Esama darbo jégos
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imigracijos reguliavimo politika ir visuomenés nuostatos imigracijos atzvil-
giu néra palankios atvykstanéiy darbo migranty integracijai Salyje — dél ne-
stabilaus ekonomikos augimo darbo jégos imigracija politiky yra vertinama
tik kaip laikinas darbo jégos trikumo sprendimas, neatsizvelgiant i ilgalaikes
Salies tikio raidos perspektyvas.

I$vados

Tarptautiniai darbo jégos migracijos procesai ir pasauliniai ekonominiai po-
ky¢iai atskleidé, kad dazniausiai darbo migrantai ekonominés krizés padarinius
pajaucia pirmieji. Darbo migrantai turi trumpalaikes darbo sutartis, daznai yra
,,priristi prie vienos darbovietés, negali susijungti su savo Seimos nariais, todél
yra pazeidziami tiek dél nesaugiy darbo santykiuy, tiek dél nesaugaus teisinio ir
ekonominio statuso.

Lietuva tarptautinés darbo jégos migracijos kontekste néra iSimtis. Dél
Lietuvoje igyvendinamos darbo jégos imigracijos politikos Salies darbo rinka
néra patraukli darbo migrantams, norintiems pasilikti Salyje ir integruotis i jos
visuomeng. Lietuvoje karjeros siekiantys darbo migrantai susiduria su ilgu ir
nelanksciu procesu. Atvyke i Lietuva migrantai i§ ne ES Saliy tampa teisiskai
,,priristi“ prie pirmosios darbovietés be teisés ja pakeisti. Jei migrantai praranda
darba, nedelsiant privalo i$vykti i§ Salies. Tokiais atvejais valstybinés idarbi-
nimo agentliros ir konkrec¢ios politikos priemonés tampa nepasiekiamos, todél
yra neveiksmingos. Be to, galimybg Lietuvoje gyventi su Seimos nariais turi tik
aukstos kvalifikacijos darbo migrantai; darbo leidimus gave kvalifikuoti darbo
migrantai (pvz., suvirintojai, tolimyju reisy vairuotojai, siuvéjos) tokios gali-
mybés neturi.

Darbo migranty pazeidziamuma didina neigiamos visuomenés nuostatos.
Pasireiskia tiek kultlirinio pobtidzio uzdarumas ,.kitaip atrodanciy* migranty
atzvilgiu; tiek aiSkus ekonominis aspektas, susijes su daugumos ir migranty
konkurencija dél ekonominiy ir kitokio pobiidzio istekliy. Be to, vyraujanti
gyventojy nuomoné atskleidzia visuomenés nerima dél galimy socialiniy ne-
ramumy ar potencialiy grésmiuy, siejamy su migranty buvimu Lietuvoje. Tokio
pobiidZio nuostatos neuztikrina Europos Sajungoje deklaruojamo integracijos
kaip dvilypio proceso (kuriame dalyvauja migrantai ir daugumos visuomengé)
efektyvumo.

Imigracijos politikos analizé atskleidé, kad Lietuvoje migrantai yra trak-
tuojami tik kaip darbo jéga, o ne kaip zmonés su ekonominiais, socialiniais ir
kultiiriniais resursais. Tokio pobiidzio politiné nuostata neleidzia gvildenti ilga-
laikio darbo jégos poreikio problematikos, uzkerta kelia efektyviai integracijai,
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didina darbo migranty iSnaudojimo ir pazeidziamumo potenciala. Atsizvelgiant
1 Lietuvoje igyvendinama darbo jégos imigracijos politika, ekonomikos svyra-
vima ir darbo jégos imigracijos dinamika galima teigti, kad darbo imigracija
Lietuvoje iki Siol igyvendinama ad hoc principu. Darbo imigracijos politikos
modelis Siuo metu yra orientuotas ne { zmones (t. y. darbo migrantus) ir valsty-
be, bet i darbdavius bei ju ekonominius interesus.

Darbo migranty gyvenimo ir darbo salyguy tyrimas Lietuvoje yra pirmasis
bandymas i darbo jégos imigracijos procesus pazvelgti kompleksiskai, taikant
kiekybinius (darbo migranty apklausos) ir kokybinius (eksperty interviu) ty-
rimo metodus. Tokio pobuidzio analizé leidzia atskleisti darbo jégos politikos
formavimo(si) ypatumus, socialines ir demografines darbo migranty charakte-
ristikas, darbo teisés ir darbiniy santykiuy problematika, pazeidziamumo ir is-
naudojimo potenciala. Galiausiai, visuomenés nuostaty analizé jgalina giliau
pazvelgti { kontekstinius darbo jégos imigracijos veiksnius, lemianc¢ius palan-
kesnés ar maziau palankios aplinkos kiirima integracijos procesams vykti.
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ABSTRACT: The aim of this article is to examine distinctive features of labour migration
and to present problematic issues in social and economic status of migrant workers. The article
highlights connections between increase in labour migration and global economy changes
and vulnerability of migrant workers, drawing attention to the research on work conditions
and labour relations. The article provides background information and methodological
justification for the research “Work and living conditions of migrant workers in Lithuania”,
conducted by the team of researchers from the Lithuanian Social Research Centre and the
Diversity Development Group.
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