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MIPEX 2015: naujoji studija vertina ir lygina imigranty
integracijos politikos priemoniy jgyvendinamg Lietuvoje ir pasaulio
Salyse

2015 m. geguzés 25 d. skelbiami testinio tarptautinio tyrimo ,,Migranty integracijos politikos
indeksas* (MIPEX 2015) naujausios studijos, parengtos Barselonos tarptautiniy santykiy centro
(CIDOB) ir Migracijos politikos grupés (MPG), rezultatai. Tyrimu buvo siekiama istirti kokius
migranty integracija skatinancius veiksmus atlicka Europos Sajungos (ES) ir Ekonominio

bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) valstybiy nariy vyriausybés.

Studijoje Lietuvos, kity ES ir EBPO S$aliy nariy jgyvendinamos migranty integracijos politikos
priemoneés jvertintos ir palygintos aStuoniose politikos srityse: darbo rinkos mobilumo, Svietimo,
politinio dalyvavimo, pilietybés jgijimo, Seimos susijungimo, sveikatos apsaugos, nuolatinio
leidimo gyventi Salyje ir antidiskriminacijos. Atsizvelgiant  Sias politikos sritis, naujoje studijoje
Lietuva i§ 38 Saliy uzémé 34-3 vieta, o tai yra vienas i§ prasCiausiy rezultaty tarp visy
analizuojamy valstybiy. Studijos autoriai teigia, kad Lietuva dar turi déti daug pastangy plétojant
migranty integracijos politikg. Lietuvoje jgyvendinamos migranty integracijos politikos
priemonés vertinamos kaip labiau nepalankios Salyje gyvenantiems ir j $alj atvykstantiems

imigrantams.

Studijos autoriai teigia, kad Lietuvoje, kitaip nei daugelyje kity tyrime dalyvavusiy Saliy, naujai |
Salj atvyke ne ES pilieCiai turi maziau galimybiy gauti su darbo paieSkomis ir profesiniy jgtdziy
tobulinimu susijusias paslaugas. Ekspertai akcentuoja, kad dél Lietuvoje jgyvendinamos politikos
Salies darbo rinka néra patraukli darbo migrantams, norintiems pasilikti Salyje ir integruotis i jos
visuomeng. Naujai atvyke ne ES pilieciai, ypac turintys laiking leidima gyventi ir dirbti Salyje bei

aukstos kvalifikacijos darbuotojai, negauna jprastos ar specializuotos paramos, kuri uztikrinty,
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kad jie gaus jy profesines kvalifikacijas atitinkantj darbg ar bus nukreipti j tam reikiamg mokymy

programg.

Studijos autoriai teigia, kad Lietuvoje uzsienieCiams ne ES pilieiams ir jy Seimoms taikoma
Seimos susijungimo politika dél jgyvendinamy ES teisés akty yra pasiekusi ES vidurkj. Taciau,
eksperty nuomone, lyginant su kitomis tyrime dalyvavusiomis Salimis, Lietuvoje yra taikomi ititn
griezti reikalavimai, kuriy pagrindu imigranty Seimos neturi galimybés susijungti ilgg laikotarpj:
sutuoktiniai i§ ne ES Saliy, iSskyrus aukstos kvalifikacijos darbuotojus ir jy Seimos narius, turi

laukti ilgiau negu ES ir Lietuvos pilieciai.

Analizuojant uzsienie¢iy vaiky Svietimo galimybes teigiama, kad Lietuvos mokyklos yra menkai
pasiruoSusios priimti imigranty vaikus, tam neturi tinkamos bazinés infrastruktiiros. Tyrimo
autoriai daro iSvada, kad be konkreciy tiksliniy integracijos politikos priemoniy, kurios bity
taikomos visiems imigranty vaikams skirtinguose mokymosi lygmenyse, potencialiis moksleiviai
negali pasinaudoti visomis privalomo mokymosi teikiamomis galimybémis. Studijoje taip pat
akcentuojama, kad dél augancios imigracijos svarbu $viesti $alies moksleivius apie kultlring

Jvairove.

Pristatomoje studijoje pirmg kartag buvo jtraukti sveikatos politikos ypatumus atskleidZiantys
rodikliai. Tyréjai atskleidzia, kad Lietuvos (taip pat kaip ir kity Baltijos ir Centrinés Europos
Saliy) sveikatos sistema imigrantams yra labiau nepalanki: pacientai ne ES pilie¢iai neturi lygiy

galimybiy gaunant bendrasias sveikatos prieziiiros paslaugas bei informacijg apie jas.

Pasak studija rengusiy eksperty, Lietuvoje, kaip ir kitose Centrinés Europos Salyse, politinio
dalyvavimo galimybés yra grieztesnés negu kitose Europos Salyse. Nors nuolatiniai gyventojai
(ne ES pilieciai) gali balsuoti ir biiti iSrinkti savivaldybiy taryby rinkimuose, laikinai Lietuvoje
gyvenantys uzsienieCiai to padaryti negali. Taip pat pastebima, kad Lietuvoje ne ES pilieCiams
yra ribojama teis¢ dalyvauti Salies politiniame gyvenime, nes jie negali tapti politiniy partijy ir

asociacijy nariais.
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Ne ES pilie¢iy galimybes gauti leidimg nuolat gyventi Salyje, taip suteikiant jiems galimybes
integruotis ir pilnai dalyvauti Salies visuomeniniame gyvenime, vertinamos palankiai. llgalaikio
gyvenimo Salyje politika yra reguliuojama ES teisés akty, tad tinkamumo kriterijai, saglygos ir
teisés yra panasios kaip ir kitose Europos Salyse (Lietuva reitinguojama 21-a i§ 38 valstybiy).
Taciau taip pat pabréziama, kad ne ES pilieciai, siekiantys ilgalaikio gyventojo statuso Lietuvoje,
labiau nei kitose tyrime dalyvavusiose Salyse, yra neuztikrinti dél savo galimybiy islaikyti

keliamus kalbos/ integracijos reikalavimus ir praeiti $iy reikalavimy tikrinimo procediira.

Analizuojant pilietybés suteikimo procediiras pabréziama, kad Lietuvoje, kaip ir kitose Centrinés
Europos Salyse, uzsienieciai turi pereiti ilgg ir sudétingg kelig Lietuvos Respublikos pilietybei
gauti. Studijos autoriai teigia, kad Lietuva néra pasiruoSusi, ateityje tapti imigracijos $alimi, nes
nereformuoja asmeny tinkamumo pilietybei gauti taisykliy bei nesprendzia dvigubos pilietybés

klausimuy, kaip tai ka tik padaré Cekija ir Lenkija.

Lietuvoje jgyvendinama antidiskriminaciné politika vertinama kaip kiek maziau nei vidutiné.
Analizuodami antidiskriminacing politika studijos autoriai daro iSvadas, kad Lietuvos gyventojai
yra maziau apsaugoti negu daugelio Europos $aliy gyventojai. Teigiama, kad nors diskriminacijos
apibrézimas jstatyme yra panaSus kaip ir kitose Centrinés Europos Salyse, taCiau praktinis
antidiskriminacinés politikos jgyvendinimas visuose visuomenés gyvenimo srityse néra

efektyvus.

Pagrindiniai ,,Migranty integracijos politikos indekso“ rezultatai:
e Lietuva surinko 37 balus ir uzémé 34-3 vietg is 38 (2011 — 27-3 18 31)

e Nors Lietuvoje Seimos susijungimo politika vertinama kaip pasiekusi ES vidurkj ir Salyje
vyrauja nesudétingos Seimos susijungimo salygos, taCiau imigranty statusas yra labiau
pazeidziamas negu kitose 29 tyrime dalyvavusiose Salyse;

e D¢l tinkamos bazinés infrastuktiiros trikumo penkta vieta pagal blogiausias salygas
priimti imigranty vaikus.
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e Lygias galimybes gauti sveikatos priezitiros paslaugas Lietuvoje turi tik nuolatiniai Salies
gyventojai, nelydimi nepilname¢iai ir besilaukian¢ios moterys. Siuo klausimu 3alis
reitinguojama 35 1§ 38 Saliy (prastesnés salygos tik Latvijoje, Maltoje ir Kroatijoje. Estija
ir Lietuva surinko vienoda baly skaiciy).

e Apribotos balsavimo galimybés ir néra sukurta kity salygy imigrantams dalyvauti
politiniame gyvenime (31 is 38 saliy pagal ne ES pilie¢iy galimybes dalyvauti pilietiniame
gyvenime).

e Ne ES npilieciy, turin¢iy nuolatinj leidimg gyventi Lietuvoje, statusas yra vienas
pazeidziamiausiy (taip pat kaip ir keletoje kity tyrime dalyvavusiy valstybiy, pvz.
Airijoje).

e Vienos blogiausiy ir ilgiausiai trunkanciy pilietybés suteikimo salygy.

e Plati diskriminacijos sgvoka jstatymuose, taciau ribotas antidiskriminacinés politikos
jgyvendinimas.

*k%k

Migranty integracijos politikos indeksas (www.mipex.eu) lygina ir vertina konkreCios Salies
migranty integracijos politikag naudojant 144 politikos rodiklius. Vertinant migranty integracijos
politika buvo naudojama vertinimo skal¢ nuo 0 iki 100 baly, kurioje 80—-100 tasky reiskia
palankias sglygas; 60—79 — labiau palankias; 41-59 — labiau palankias nei nepalankias; 2140 —
labiau nepalankias; 1-20 — nepalankias ir 0 — visiskai nepalankias salygas. Sis vertinimo biidas
leidzia nustatyti, jvertinti ir palyginti pagrindines Salyse vyraujancias priemones, reikalingas
integracijos procesui vykti. MIPEX pateikia objektyvius ir lyginamuosius duomenis, kuriuos
galima analizuoti naudojant interaktyvy internetinj instrumentg. Taip siekiama padéti politikams,
nevyriausybinéms organizacijoms ir tyréjams palyginti integracijos politikos efektyvuma ir
pagerinti integracijos politikos jgyvendinimo procesus.

Projekta koordinuoja Barselonos tarptautiniy santykiy centras (CIDOB) ir Migracijos politikos

grupe (MPGQG). Projektas 1§ dalies finansuojamas Europos fondo tre€iyjy Saliy pilieciy integracijai.

Daugiau informacijos: www.mipex.eu
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