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Globalios migracijos klausimai, kurie apima ir darbo jégos migracijos
politika, uzima svarbia Europos Sajungos (ES) politinés darbotvarkés dalj.
Politiniu lygmeniu vis aiSkiau suvokiama, kad norint didinti ES ekonomikos
konkurencinguma, sprgsti visuomenés sené¢jimo problema ir kurti Ziniomis
paremta ekonomika biitina tobulinti darbo jégos imigracijos politika. Kartu
pripazistama, kad pereidamos nuo industrinés prie Ziniy ekonomikos daugelis
valstybiy nariy susidurs su darbo jégos poreikiu, kurio negalés patenkinti vien
tik vietiniai darbuotojai (Sipaviciené ir JerSovas 2010). Darbo jégos poreiki
iliustruoja pasaulinis ekonominés migracijos portretas. Siuo metu pasaulyje yra
apie 232 mln. migranty; manoma, kad apie 90 proc. juy yra darbo migrantai
ir ju Seimos nariai, siekiantys kitose Salyse uzsitikrinti ekonominj ir socialini
sauguma (Tarptautiné darbo organizacija 2014). Globalizacija, demografiné
kaita, konfliktai, pajamuy skirtumai ir klimato kaita vis labiau didina darbo
migranty ir ju Seimy tarptautini mobiluma. Vis délto didéjant darbo jégos
migracijai atsiranda naujy i8§tkiu. Nors darbo jégos migracija tapo globalios
ekonomikos augimo pamatu, nepaisant pastangy apsaugoti darbo migranty
teises, dauguma ju lieka pazeidziami ir patiria didziules rizikas (Koehler et al.
2010).

Siame leidinyje pristatomi 20142015 m. jgyvendinto projekto ,,Darbo
migranty gyvenimo ir darbo salygu tyrimas Lietuvoje®', kuri vykdant atlikta
iSsami | Lietuva dirbti atvykusiy ne ES pilieciy situacijos, rezultatai. Atlickant
tyrima buvo analizuojama tikslinés grupés — darbo migranty i$ ne ES Saliy, t. y.
Lietuvoje dirban¢iy ne ES Saliy pilie¢iy, kuriems leidimas gyventi Lietuvoje

Projekta jgyvendino Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto ir VS| Diversity
development group darbuotojai, projektas finansuotas pagal Europos fondo treciyjy Saliy pi-
lieciy integracijai 2013 m. meting programa, projekto Nr. EIF/2013/7/04/RM/1.
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i3duotas darbo pagrindais, — padétis Lietuvos darbo rinkoje ir visuomenéje. Si {
Lietuva gyventi ir dirbti atvykstan¢iy migranty grupé is kity issiskiria savo tei-
sinés padéties Salyje laikinumu ir nesaugumu — uZzsienie€iai, kuriems leidimas
gyventi Lietuvoje iSduodamas darbo pagrindais, teisg pasilikti Salyje turi tik tol,
kol galioja ju darbo sutartis (i§skyrus aukstos kvalifikacijos darbuotojus). Nu-
trukus darbo santykiams (pvz., darbdaviui nutraukus sutarti) darbo migrantas
praranda teisini pagrinda gyventi Salyje ir privalo i$ jos iSvykti. Toks teisinis
darbo migranty padéties reguliavimas lemia didesng darbuotojy pazeidziamumo
rizika Lietuvos darbo rinkoje — galios disbalansas tarp darbdavio ir darbuotojo
i§ uzsienio sudaro salygas galimam darbdaviy piktnaudziavimui, o darbuotoju
galimybés apginti savo teises nutritkus darbo santykiams yra itin ribotos.

Per pastaruosius desimt mety buvo atlikta keletas migranty i§ ne Europos
ir Zibas 2009; Kazmierkiewicz 2009; Darbo ir socialiniy tyrimy institutas 20092,
Sipaviciené ir JerSovas 2010; IOM 2015 ir kt.), taciau iki Siol dauguma tyrimy
remdavosi teisiniy dokumentuy, oficialiosios statistikos ir antriniy Saltiniy analize.
Migranty apklausos, apimancios jvairias migranty grupes ir leidziancias surinktus
duomenis palyginti su bendrais Salies gyventoju rodikliais, Lietuvoje atliekamos
retai — Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy migranty grupé néra pakankamai didele,
kad buty patikimai atspindéta atliekamuose statistiniuose tyrimuose, o tikslinés
migranty apklausos yra gana brangios ir kol kas neitrauktos i migracijos ir
integracijos politikos igyvendinimo programas Lietuvoje. Atliekant pristatoma
tyrimg atlikta darbo migranty i§ ne ES Saliy apklausa (N = 321) — antroji didelé
ir patikima Lietuvoje atlikta migranty apklausa’®, leidZianti surinkti i$samius
duomenis apie darbo migranty padét Salies darbo rinkoje ir visuomenéje ir
papildanti valstybés instituciju renkamus statistinius duomenis. Per apklausa
surinkta informacija apie darbo migranty darbo ir gyvenimo salygas (galimybes
derinti darbo ir Seimos isipareigojimus, darbo laika, karjeros galimybes,
darbuotojy sauguma ir pasitenkinima darbo vieta, galimybe naudotis socialinémis
garantijomis ir kt.), naudojimasi socialinémis paslaugomis ir poziiirj | gyvenima

Treciyjy Saliy pilieciy ir darbdaviy (atskiry institucijy vadovaujancio personalo) tyrimy rezul-
taty analizé, isvady rasymas. Tyrimo ataskaita. Projektas Treciyjy Saliy integracijos i darbo
rinkq tyrimas, gerinant zinias ir informacijos kaupimq apie jy poreikiy jvertinimq (projekto
Nr. EIF/2007/1/09/RM/3). Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. Vilnius, 2009. Su tyrimo re-
zultatais galima susipazinti Lietuvos socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy institute.

Pirmoji didel¢ kiekybiné migranty i§ ne Europos Sajungos $aliy apklausa buvo atlikta 2009 m.
Socialiniy tyrimy institutui jgyvendinant projekta Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy
integracijos politikos vertinimo principai ir rodikliai pagal Europos fondo treciyjy Saliy pi-
lie¢iy integracijai 2007 m. meting programa (sutarties Nr. D4-657/E1F/2007/1/11/RM/2/STI/
ETC/ESFA/1). Vykdant §j tyrima apklausta 510 Lietuvoje gyvenanciy ne ES piliec¢iy, tarp jy ir
turintys darbo leidimus.
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Lietuvoje leidzia pristatyti iSsamesnj darbo migranty grupés portreta, analizuoti
atvykusiy darbuotojy paZeidziamumo ir izoliacijos ar marginalizacijos rizika,
aptarti galimas socialinés integracijos klititis.

Siekiant pateikti iSsamig darbo migranty padéties Lietuvoje analizg, vyk-
dant pristatoma projekta ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygu tyrimas
Lietuvoje®, be kiekybinés darbo migranty apklausos, buvo pasitelkti ir kiti
tyrimo metodai. Rengiantis kiekybinei apklausai ir formuojant tyrimo instru-
mentus buvo atlikta teisiniy ir politiniy dokumenty analizé, leidzianti jvar-
dyti veiksnius, turinCius itakos darbo jégos migracijos struktiirai Lietuvoje,
ir i8analizuoti darbo migranty (kvalifikuoty ir aukstos kvalifikacijos darbuo-
toju) teisinj statusa Salyje. Interpretuojant apklausos rezultatus itin svarbios
informacijos buvo gauta per interviu su migracijos ir uzimtumo srityje dir-
banciais ekspertais (N = 10) — ji leido pagilinti anketine apklausa gauty duo-
meny analize¢, aiSkiau identifikuoti galimas darbo santykiy ar socialinés inte-
gracijos problemas. Taip pat buvo atlikta reprezentatyvi visuomenés nuostaty
imigracijos atzvilgiu apklausa. Pagal projekta atliktas tyrimas pagrindziamas
ir i¥samiai aptariamas Karolio Zibo ir Vitos Petrusauskaités straipsnyje Dar-
bo migrantai Europoje ir Lietuvoje: gyvenimo ir darbo sqlygy problematika,
tiriant naudoti darbo migranty apklausos instrumentai aptariami Vitos Petru-
Sauskaités ir Aleksandros Batuchinos straipsnyje Darbo migrantai is ne Euro-
pos Sqjungos Saliy Lietuvoje: migracijos struktiira ir apklausos organizavimo
issikiai, apklausos rezultatai pristatomi Vitos Petrusauskaités, Karolio Zibo
ir Aleksandros Batuchinos straipsnyje Darbo migranty Lietuvoje gyvenimo ir
darbo sqlygy rodikliy sqvadas.

Vijos Platacitités straipsnyje Darbo jégos reguliavimo modeliai: Lietuvos
atvejo aptarimas pristatoma iSsami darbo jégos imigracijos politikos ir darbo
migranty teisinés padéties Lietuvoje analizé. Valstybés igyvendinamos migra-
cijos politikos ir jos tiksly analizé leidzia jvertinti Salyje taikomus darbo jégos
imigracijos reguliavimo modelius (priémimo programas, darbuotojy atrankos
kriterijus, atvykimo ir buvimo Salyje kontrolés metodus) bei darbuotojy i§ uz-
sienio pritraukimo svarba jgyvendinant strateginius valstybés iikio raidos tiks-
lus. Teisinio darbo migranty statuso reguliavimas yra svarbus vertinant gali-
ma darbuotojy i$ uzsienio pazeidZziamumo rizika — straipsnio autor¢ aptaria, ar
esamas darbo santykiy reguliavimas leidzia darbuotojui tinkamai apginti save
esant darbo teisés pazeidimams, kokios yra darbo migranty galimybés naudotis
darbuotojams Lietuvoje priklausan¢iomis socialinémis garantijomis (ligos, ne-
darbo, motinystés (tévystés) draudimu) ir vieSosiomis paslaugomis (sveikatos,
$vietimo, socialine parama ir kt.), ivertina galimybes uztikrinti darbuotoju i$
uzsienio ekonominj sauguma (pvz., galimybe pakeisti darbdavi ar darbo vieta
neisvykstant i$ Salies).
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Giedrés Blazytés straipsnyje Visuomenés nuostatos imigracijos atzvilgiu ir jy
atsiradimo priezastys pristatomi 2014 m. atliktos visuomenés nuostaty apklausos
rezultatai Lietuvos visuomenés nuostatas aptariant platesniame Europos Sajungos
Saliy kontekste. Straipsnio autoré pateikia skirtingy Saliy visuomeniy pozitrj | imi-
gracija ir migranty grupes, iSskirdama galimas §iy nuostaty atsiradimo prieZastis.
Lietuvos visuomeneés nuostaty analizé yra svarbus instrumentas siekiant jvertinti
aplinka, 1 kurig patenka { Lietuva dirbti ir gyventi atvyke uzsienieciai, — leidzia
i8tirti ne tik visuomenés atviruma naujoms atvykstan¢ioms migranty grupéms, bet
ir aplinka, kuri yra sukuriama tolesnei migranty integracijai salyje.

Vykdant tyrima surinkti duomenys apie migranty uzimamas darbo vietas
leidzia jvertinti juy padéti Lietuvos darbo rinkoje, aptarti galima darbo rinkos
segmentavimasi (pvz., darbo viety, kuriy vengia vietos darbuotojai, atsiradima) ir
darbuotojy pazeidziamumo rizika (ju naudojimasi darbuotojams priklausan¢iomis
socialinémis garantijomis, dalyvavima profesiniy sajungy veikloje ir t. t.). Svarbu
atkreipti démesi, kad tyrimo apréptis apribota tik darbo pagrindu leidima laikinai
gyventi Lietuvoje gavusiy migranty padéties analize — visy Lietuvoje dirbanciy
uzsienieCiy padétis Salies darbo rinkoje nebuvo analizuojama siekiant detaliau
jvertinti galimas paZeidZziamumo rizikas, su kuriomis susiduria migruojantys
darbuotojai. Vykdant tyrima parengtas darbo migranty gyvenimo ir darbo
salygu Lietuvoje rodikliy savadas yra svarbus instrumentas, leisiantis padéti
tobulinti Lietuvoje kuriama ir igyvendinama darbo jégos imigracijos ir migranty

v —

bei stiprinti migranty integracijos infrastruktiira.

Leidinyje Vartoj ami terminai

Darbo migrantai, darbuotojai i$ uZsienio — Sie terminai leidinyje vartojami
kalbant tik apie projekto tiksling grupe*, t. y. i Lietuva dirbti atvykusius ne
Europos Sajungos piliecius, kuriems leidimas laikinai gyventi Lietuvoje
yra iSduotas darbo pagrindais. Terminas apima tiek auksStos kvalifikacijos
darbuotojus, tiek darbuotojus, atvykusius pagal Socialinés apsaugos ir darbo

Projekto tiksliné grupé — darbo migrantai i§ ne ES Saliy — buvo atrinkti remiantis Gairése pa-
reiskéjams pagal Europos fondo treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai meting 2013 m. programa
pateiktu EIF programos tikslinés grupés apibrézimu, t. y. i tyrimo imti (N=321) buvo jtraukti
tik tie respondentai, kurie atitiko Siuos kriterijus:

- asmuo neturi ES valstybés narés pilietybés;

- asmuo turi laiking leidima gyventi Lietuvoje (teisétai gyvena valstybéje naréje);

- asmens leidimas laikinai gyventi Lietuvoje yra iSduotas darbo pagrindu, t. y. remiantis Lietu-
vos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties* 40 straipsnio 1 dalies 4, 4! ir 13
punktais.
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ministerijos patvirtintg trilkstamy profesijy sarasa. Uzsienio pilieCiai, atvyke {
Lietuva pradéti verslo, néra jtraukti i projekto tiksling grupe.

Darbo jégos migracija — zmoniy judéjimas i$ vienos valstybés i kita siekiant
isidarbinti ir dirbti kitoje, nei turima pilietybé, Salyje.

Trikstamy profesijy sarasas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro kas pusmeti tvirtinamas Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta
Lietuvos Respublikoje, saraSas. SaraSas tvirtinamas vadovaujantis Leidimo
dirbti uzsienieciui, jam esant Lietuvos Respublikoje, iSdavimo salygy ir tvarkos
apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. rugséjo 28 d. isakymu
Nr. A1-223 / 1V-310,,Dél leidimo dirbti uzsienieciui, jam esant Lietuvos Res-
publikoje, i8davimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo*, 2.4 papunkciu.

Darbo leidimas — kvalifikuotiems tre¢iyjy Saliy (t. y. ne ES $aliy) pilie¢iams
iSduodamas dokumentas, suteikiantis uzsienieciui teis¢ dirbti Lietuvos Respu-
blikoje jame nurodyta laika.

Leidimas laikinai gyventi — dokumentas, suteikiantis uzsienieciui teisg lai-
kinai gyventi Lietuvos Respublikoje jame nurodyta laika.
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SANTRAUKA: Straipsnio tikslas — atskleisti darbo jégos migracijos ypatumus, darbo
migranty socialinés ir ekonominés situacijos pokriziniu laikotarpiu problematika ir aptar-
ti pagrindinius darbo migranty gyvenimo bei darbo salygu Lietuvoje ir Europoje aspektus.
Straipsnyje analizuojamos sasajos tarp darbo jégos migracijos ir pasauliniy ekonomikos po-
ky¢iu, atkreipiamas démesys i darbo migranty pazeidziamuma. Straipsnio autoriai aptaria
darbo jégos poreiki ir darbo jégos imigracijos procesus Lietuvoje ir pagrindzia darbo migran-
ty gyvenimo ir darbo salygu tyrimo metodologija.

Pagrindiniai Zzodziai: darbo jégos imigracija, darbo migrantai, darbo jégos imigra-
cijos politika, gyvenimo ir darbo salygos.

Ivadas

Darbo jégos migracijos procesus iprasta analizuoti vertinant Vakary Europos
darbo rinkos situacija — $ios Salys yra pajégios pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuota
darbo jéga ne tik i$ kity Europos Sajungos Saliu, bet ir konkuruoti platesnéje
pasaulinéje darbo jégos rinkoje. Rytu Europos $alys, tarp ju ir Lietuva, dazniau
tiriamos kaip Salys, susidurianc¢ios su darbo jégos emigracijos, o ne imigracijos
procesais. Nors emigracijos srautai i$ Lietuvos yra kelis ar net keliolika karty
didesni uz i Lietuva atvykstanc¢iy gyventi ir dirbti uzsienio Saliy pilieciy skaiéiu,
yra tikslinga analizuoti ne tik emigracijos, bet ir uzsienie€iy imigracijos bei
integracijos procesus. | Lietuva atvykstan¢iy migranty problematikos tyrimai
leidzia ne tik iSryskinti i$Stkius, su kuriais migrantai susiduria priimanciojoje
visuomenéje, bet ir suteikia galimybe¢ kitu Zvilgsniu pazvelgti i Lietuvos
visuomenés raidos procesus ir vietos darbo rinkos situacija.

Radikali ekonomikos pertvarka ir po 1990-yju ,,Soko terapijos* stabilumo
nejgaunantiekonominéplétraLietuvojelémé, kadsalyje visaNepriklausomybés
laikotarpi mazéjo gyventoju skai¢ius, o migracijos saldas iSliko neigiamas —
isibégant emigracijos procesams griztamosios (ar apykaitinés) migracijos
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skaiciai i$liko nedideli. [ Lietuva gyventi ir dirbti atvykstanéiy uzsienio Saliy
pilieciy $iuo laikotarpiu buvo dar maziau — 2015 m. Lietuvoje gyvenanciy
uzsienieciy skaicius tesudaré kiek daugiau nei 1 proc., tai maziausias skaicius
Europos Sajungoje (EMN 2015). Kasmet { Lictuva gyventi ir dirbti atvyksta
nuo 1 000 iki 5 000 uzsienio Saliy pilieciy (2014 m. — 4 766, daugiausia nuo
2001 m.), ju dalis bendrame imigracijos sraute (jtraukiant ir griztancius Li-
etuvos Respublikos piliecius) 2008-2014 m. sieké 11-32 procentus (EMN
2015). Bendra uzsienieciy imigracija { Lietuva yra nedidelé®, taciau pastarai-
siais metais atvykstanciy uzsienieCiy skaiCius auga, ir tai didzigja dalimi
lemia didéjantys darbo migranty i$ ne ES Saliy skaiciai. Po krizés 1étai, taciau
vis délto atsigaunanti ekonomika ir darbo jégos Salyje triikkumas lemia, jog
darbdaviai kvalifikuoty darbuotoju iesko ne tik Salies viduje, bet ir gretimose
uzsienio valstybése — dauguma darbo migranty i Lietuva atvyksta i§ Ukrainos
ir Baltarusijos.

Nors Lietuvos iikio augimas pastaraisiais metais yra sulétéjes, o dél
giléjancios recesijos Rusijoje dalies Gikio Saky raidos perspektyvos islieka gana
pesimistinés (Lietuvos bankas 2015), geopolitin¢ situacija — tebesitesiantis
karinis konfliktas ir gil¢janti ekonominé krizé¢ Ukrainoje — gali lemti migracijos
procesy suintensyvéjima regione. 2015 m. viduryje Ukrainoje buvo apie
milijong Salies viduje perkelty asmenu (angl. internally displaced persons)
(UNHCR 2015; IDMC 2015), dalis $iy zmoniy vis aktyviau iesko galimybiy
iSvykti i§ Salies pasinaudodami tradiciniais migracijos kanalais (migracija
studiju, darbo ir verslo tikslais) (Ivashchenko-Stadnik 2015). Lietuvoje jau nuo
2012 m. sparciai didéja Ukrainos pilie¢iams iSduodamy darbo leidimy skaicius —
2014 m. Sios Salies pilie¢iams i8duoti leidimai jau sudaré 58 proc. visy darbo
leidimuy. Tikétina, jog dél tebesitgsiancios Ukrainos krizés vis daugiau $ios Salies
pilieciy ieskos galimybiy dirbti ir gyventi uzsienio Salyse, tarp ju ir Lietuvoje.
Vis délto galimybé dirbti kitoje Salyje ne visuomet padeda iSvengti ekonominiy
ir socialiniy sunkumy — migruojanciy darbuotojy teisés tikslo Salyje neretai
yra stipriai ribojamos (ribotas mobilumas darbo rinkoje, menkos galimybés
pasinaudoti darbuotojams priklausanc¢iomis socialinémis garantijomis ir t. t.),
o patys darbuotojai susiduria su didele pazeidziamumo rizika. Siekiant jvertinti
aplinka, { kuria patenka | Lietuva dirbti atvyke uzsienieéiai, biitina analizuoti
tiek teisini darbo jégos migracijos reguliavima, tiek darbo rinkos pobudi $alyje,
tiek visuomenés nuostatas imigracijos ir atvykstanciy uzsienie¢iy atzvilgiu.

Uzsienio saliy pilie¢iy migracijos saldas 2009-2013 m. buvo neigiamas, t. y. daugiau uzsie-
nieciy i$vyko i$ Salies, nei atvyko. Tik 2014 m. fiksuotas teigiamas uzsienie¢iy migracijos sal-
das — i Salj atvyko 1 260 uzsienieCiy daugiau, nei iSvyko (Migracijos departamentas 2015).
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Migranty padétis darbo rinkoje ekonominio
nuosmukio laikotarpiu

Nors darbo jégos migracija tapo globalios ekonomikos augimo pamatu, ne-
paisant pastangy apsaugoti darbo migranty teises, dauguma ju lieka pazeidziami
ir patiria didziules rizikas (Koehler et al. 2010). Didéjanti susiripinima dél
darbo jégos migracijos procesu Europos Sajungoje lemia dvi pagrindinés
priezastys. Pirma, Europos Sajungoje, pagal Europos Bendrijos sutartj dél lais-
vo darbuotojy judéjimo, yra didziausias vidinis (tarpregioninis) darbo migranty
srautas po Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV). Antra, dauguma uzsienio Salyse
gimusiy darbo migranty dirba Zemos kvalifikacijos darba paslaugy sektoriu-
je ES valstybése narése — sektoriuje, kurio darbuotojai labiausiai nukentéjo
pastarosios ekonominés krizés laikotarpiu (Kim 2010). Tarptautinés migraci-
jos organizacijos (Koehler et al. 2010) tyrimas rodo, kad darbo migrantai,
ypac per ekonoming krize¢, yra itin pazeidziami dél tokiy faktoriy kaip amzius,
i§silavinimas, laikinos darbo sutartys ir uzimamas darbo rinkos sektorius (pro-
fesijos), kur, dazniausiai, pirmiausia pasireiSkia neigiami ekonomikos recesijos
padariniai.

Kaip pastebi Pastore (2010), pastaroji pasauliné ekonominé krizé paska-
tino ES valstybes nares imtis griezto darbo jégos imigracijos reguliavimo.
Darbo jégos imigracijos politikos sugrieztinimas, nors ir skyrési {vairiose
ES valstybése narése, laikytinas atsaku { mazéjanti darbo jégos poreiki ir
augancia {tampa tarp vietos darbo jégos ir darbo migranty. Pastebétina, kad
per ekonoming krize¢ Lietuvoje taip pat buvo pritaikytos grieztos darbo jégos
imigracijos reguliavimo priemonés. Pavyzdziui, kaip atsakas i darbo jégos
poreikio maz¢jima 2009 m. Lietuvoje Socialinés apsaugos ir darbo ministeri-
jos skelbiamas trikstamy profesiju sarasas, leidziantis Lietuvos darbo rinkoje
supaprastinta tvarka jdarbinti piliecius i§ ne ES Saliy, buvo sumazintas nuo 60
iki 7 profesijuy (2015 m. I pusmetyje i sarasa buvo jtrauktos tik 5 profesijos).

Zvelgiant 1 ES konteksta galima pastebéti, kad per ekonoming kriz¢ darbo
migranty situacija darbo rinkoje skirtingose ES valstybése narése pablogéjo
labiau negu ES pilieciy. 20082009 m. uzsienio Saliy pilie¢iy nedarbas
(iskaitant darbuotojus i$ kity ES valstybiy nariy) pastebimai iSaugo, palyginti
su vietos darbo jéga. Sis disbalansas buvo itin ryskus Estijoje, Ispanijoje,
Portugalijoje, Latvijoje, Airijoje, Pranclizijoje ir Austrijoje (Koehler et
al. 2010). Darbo migranty padétis darbo rinkoje prastéjo keliais aspektais:
uzsienio $aliy darbuotojy darbo salygos pastebimai pablogéjo, darbo migranty
nedarbo lygis augo dvigubai grei¢iau negu vietos darbo jégos. Analizuojant
Lietuvos atveji matoma, kad darbo migranty situacija skiriasi nuo daugelio
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kity ES saliy. Lietuvos darbo jégos imigracijos politika grieztai reglamentuoja
darbo migranty buvima Lietuvoje: nutrikus darbo santykiams tarp darbdavio
ir darbo migranto, atvykusio i Lietuva pagal darbo sutarti, pastarasis privalo
iSvykti i§ Salies; todél darbo migranty nedarbo lygio Lietuvoje negalima
ivertinti.

Nedarbo skirtumy tarp vietos ir i§ uzsienio atvykusios darbo jégos atsiran-
da dél darbo migranty uzimamuy pozicijy darbo rinkoje — atvyke i§ uzsienio
darbuotojai paprastai susitelkia keliuose konkreciuose tkio sektoriuose,
dazniausiai —statybos ar mazmeninés prekybos (Koehler et al. 2010). Nors dau-
guma darbo migranty koncentruojasi keliuose tikio sektoriuose (priklausomai
nuo ES valstybés narés darbo rinkos struktiiros), ekonominé recesija atskirose
Salyse padidino darbo migranty judéjima i§ vieno sektoriaus i kita migrantams
émus ieskoti naujy uzimtumo galimybiy kitose iikio srityse. Pavyzdziui, yra
duomeny, kad nemaza dalis uzsienie¢iy, dirbusiy statyby sektoriuje Ispani-
joje, registravosi kaip Zemes iikio darbuotojai (Koehler et al. 2010). Reaguo-
dami i didéjanti nedarbo lygi nemaza dalis atvykusiy darbuotojy nusprendé
tapti savarankigkai dirbanéiaisiais. Pavyzdziui, Cekijos Respublikos ir Italijos
institucijos 2009 m. uzregistravo daug daugiau migranty, pateikusiy prasymus
gauti savarankiskai dirbanciojo statusg nei ankstesniais metais (Koehler et al.
2010). Aptariant Lietuvos atveji pastebétina, kad tokio pobtidzio galimybés
darbo migrantai ¢ia neturi. Lietuvos darbo imigracijos politika neleidzia
darbo migrantams keisti darbo vietos. Darbo migrantai yra ,,priristi“ prie
vienos darbo vietos (imonés ir darbdavio), o tai savo ruoztu lemia didesnj
migranty pazeidziamuma. Tyrimo ,,Migranty integracijos politikos indeksas*
(MIPEX 2007, 2011, 20146) rezultatai atskleidzia, kad darbo migranty ir ju
Seimos nariy statusas Lietuvoje yra vienas i§ labiausiai pazeidZziamy visoje
Europoje.

Darbo migranty pazeidziamumas pasireiSkia ne tik darbo santykiuose (dar-
bo teisés), bet ir per galimybe gauti ir / ar i§saugoti darbo vieta. Migruojanciy
darbuotojuy idarbinimas pasizymi itin dideliu nesaugumu ir laikinumu — $i
darbo jéga neretai yra pasitelkiama siekiant greitai reaguoti { pokyc¢ius rinkoje
(pvz., didinant gamybos apimtj ar pleCiant teikiamy paslaugu spektra) ir
norint i§vengti socialiniy kasty ekonominio nuosmukio laikotarpiu. Darbo
migrantai paprastai yra idarbinami pagal trumpalaikes darbo sutartis, todél
ju darbo santykiai néra saugiis. Socialiniu ir politiniu pozitriu, esant ekono-
miniam nesaugumui dél auganc¢io nedarbo, darbo migrantai neretai kaltinami
uzimantys darbo vietas, kurias gali uzimti vietos darbuotojai, todel neigiamos
visuomenés nuostatos ju atzvilgiu pastebimai stipréja (Taran 2009).

Placiau zr. Migranty integracijos politikos indeksas. Prieiga: http://www.mipex.eu/.
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Tiek ekonominis, tiek socialinis migranty pazeidziamumas gali biti iliustruoja-
mas Lietuvos atveju. Ekonominj pazeidziamuma iliustruoja pasauliniai ekonomin-
iai poky¢iai ir darbo imigracijos srautai Lietuvoje. Lietuvos darbo birzos duomeni-
mis, prasidéjus ekonominei krizei Lietuvoje iSduoty darbo leidimy treciyju Saliy
pilieciams skaiCius sumaz&jo nuo 7 819 (2008 m.) iki 1 808 (2010 m.). Tai rodo,
kad esant ekonomikos recesijai absoliuti dauguma darbo migranty tur¢jo iSvykti i§
Salies ir tik nedidelé dalis tur¢jo galimybg likti Salyje ar atvykti i Lietuva. Socialinj ir
politini paZeidziamuma iliustruoja visuomenés nuostatos darbo migranty atzvilgiu.
Lietuvoje atlikti visuomenés nuostaty tyrimai rodo, kad visuomenés nuostatos dar-
bo migranty atzvilgiu yra labiau neigiamos negu teigiamos. Nors didzioji dauguma
apklaustyjy teigia, kad Lietuvoje gyvenantys ar | Lietuva atvykstantys uzsienie¢iai
dirba, taciau daugiau nei pusé linke sutikti, jog Lietuvoje gyvenancius ir | Lietuva
atvykstancius uzsieniecius islaiko mokes¢iy mokétojai. Be to, vyraujanti gyventojy
nuomoné atskleidzia tam tikra nerima dél galimy socialiniy neramumuy ar potencialiy
grésmiy, kurias lemia uzsienieciy buvimas Lietuvoje.

Greta nedarbo lygio ir ekonominio bei socialinio pazeidziamumo svarbu
atkreipti démesi i socialinés paramos prieinamuma darbo migrantams. Padidéjus
socialiniamirekonominiamnesaugumui, kaididelé darbuotojudalisnetekodarbo,
Europos valstybése iSaugo ir darbo migranty, besiregistruojanciu socialinéms
ismokoms gauti, dalis. Si tendencija i§ dalies patvirtino visuomenés baimes, jog
atvyke i uzsienio darbuotojai gali tapti papildoma naSta mokesciy mokétojams,
taCiau svarbu atkreipti démesi, kad darbo migranty sumokama mokesciy dalis
yra didesné nei ju gaunamy iSmokuy (Koehler et al 2010). Darbuotojuy, atvykusiy
i§ uzsienio, sumokami pajamy ir socialinio draudimo mokesc¢iai paprastai
nesiskiria nuo vietos darbuotoju mokamy mokesciy; Lietuvoje darbo migranty
mokestings prievolés nesiskiria nuo Lietuvos Respublikos pilie¢iy. Vis délto
dél esamo teisinio imigracijos reguliavimo (nutraukus darbo sutarti darbo
migrantas privalo i§vykti i§ Salies) darbo migrantai negali pasinaudoti dalimi
darbuotojams priklausanciy socialiniy garantijy (pvz., nedarbo draudimu). Toks
darbo migranty socialiniy teisiy apribojimas yra ne tik socialiai neteisingas, bet
ir sukuria papildomas migranty pazeidziamumo prielaidas.

Ekonomikos restruktiirizavimas globalioje rinkoje ir nesaugiy darbo viety
skai¢iaus augimas didina socialing nelygybe ir skurda. Tarptautinés darbo
organizacijos teigimu, tik ketvirtadalis pasaulio darbuotoju turi ilgalaikes
darbo sutartis. Net trys ketvirtadaliai pasaulio darbuotojy turi trumpalaikes
darbo sutartis, dirba neoficialiai ir / ar neturi jokio darbo (Tarptautiné darbo
organizacija 20157). Kaip matoma i$ anks¢iau apibtidintos problematikos, darbo

" World employment and social outlook 2015: The changing nature of jobs. International Labour

Office. — Geneva: ILO, 201. Prieiga: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/--
-dcomm/---publ/documents/publication/wems_368626.pdf.
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migranty situacija darbo rinkos, darbo santykiy ir darbo teisiy atzvilgiu tampa
kur kas sudétingesné todél, kad darbo migrantai dazniausiai neturi nuolatinio
darbo sutarciuy; be to, jie susiduria ir su kitais integracijos isstikiais: grieztomis
Seimos susijungimo taisyklémis, kalbos barjeru ir nesaugiomis darbo salygomis
(Taran 2009).

Darbo jégos poreikis ir darbo jégos imigracija
Lietuvoje

Po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuva susidiré su bene didZiausiais
emigracijos srautais visoje ES, taciau netapo darbo jégos imigracijos traukos
centru (net ir Centrinéje bei Ryty Europoje). Kaip pastebi Sipaviiene ir
Jersovas (2006), darbo jégos imigracijos klausimai Lietuvoje pradéti svarstyti
tik nuo 2006 m., kai dél intensyvios Lietuvos pilieCiy emigracijos ir augancios
ekonomikos Salyje imtas jausti darbo jégos triikumas. Politiniu lygmeniu
darbuotojy 1§ uzsienio Saliy pritraukimas | Lietuvos darbo rinka svarstytas
tik kaip gretutiné priemoné darbuotoju trikumui mazinti, politini prioriteta
teikiant iSvykusiy Lietuvos pilie¢iy sugrazinimo priemonéms. Tiek 2007—
2008 m. priimtuose strateginés politikos dokumentuose darbo jégos imigracijos
srityje (zr. LR Vyriausyb¢ 2007 ir 2008), tieck 2014 m. patvirtintose Migracijos
politikos gairése (LR Vyriausybé 2014) darbuotoju i$ ne Europos Sajungos
Saliy idarbinimo politika remiasi kompensavimo principu — darbuotojai i§ Siy
Saliy gali biiti pasitelkiami kompensuojant trikstama darbo jéga tik tuo atveju,
kai $io trilkumo negali kompensuoti vietiné darbo jéga, griztantys i§ emigracijos
darbingi pilie¢iai arba ES valstybiy nariy pilieciai. Todél analizuojant darbo jégos
migracijos procesus Lietuvoje biitina aptarti tiek Lietuvos pilieiy emigracijos {
kitas ES valstybes nares (vidinio ES mobilumo) priezastis, tick darbo migranty,
atvykstanciy i$ ne ES Saliy, padétj Lietuvos darbo rinkoje.

Priezastys, dél kuriy Lietuvos gyventojai emigruoja, yra aptartos ne vieno-
je moksliniy publikacijy (Sipavi¢iené ir Stankiniené 2011; Martinaitis ir Zva-
lionyté 2007; Maslauskaité ir Stanktiniené 2007; Damuliené 2013, Gruzevskis
2006; Stulgiené ir Daunoriené 2009 ir kt.). Nors neretai pagrindine Lietuvos
pilie¢iy emigracijos priezastimi yra jvardijamos blogesnés nei i§sivysciusiose
Vakary Salyse socialinés ir ekonominés salygos (ypa¢ mazas darbo uzmokes-
tis), dalis mokslininky teigia, kad tokio emigracijos prieZastingumo vertinimo
nepakanka siekiant suprasti didelj emigracijos i§ Lietuvos masta. Martinaitis ir
Zvalionyté (2007) pabrézia, kad biitina analizuoti struktiirinius veiksnius, le-
miancius darbuotoju nepasitenkinima darbu Lietuvoje. Tyréjai atkreipia démesi
1 darbo pasitilos ir paklausos disbalansa darbo rinkoje: nors pastaraisiais metais
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parengiama nemazai auksta kvalifikacija turinéiy specialisty, imliuose zinioms
gamybos sektoriuose darbo viety skai¢ius augo nesmarkiai (Martinaitis ir Zva-
lionyté 2007: 123). Sipavi¢iené ir Stankiiniené (2011) atkreipia démesi, kad
jaunoje rinkos ekonomikos valstyb¢je darbo jégos migracija yra svarbi ekono-
minés veiklos (ar ,,iSgyvenimo®) strategija. Dél ekonominés plétros netolygu-
mo (staigaus ekonominio augimo perioda lydint taip pat staigiems ekonomikos
nuosmukiams — 1999 m. ir 2008 m. krizéms) Salyje itin svyruoja darbg turin¢iy
gyventojy skaicius. Didelei daliai gyventojy staiga netekus darbo auga emigra-
cijos mastas, o sprendimui emigruoti svarbios itakos turi ir mikroekonominiai
veiksniai (ekonomikos pakilimo laikotarpiu prisiimti finansiniai isipareigoji-
mai, paskolos ir kt.).

Per visa Nepriklausomybés laikotarpi bendras darbo jégos skaicius (kaip
ir bendras gyventoju skaicius) Lietuvoje mazéjo. Per desimt mety (2004—
2014 m.) bendras darbo jégos skaiCius Lietuvoje sumazéjo 9 procentais
(1997-2014 m. — 19 proc.). Pagrindinés darbo jégos mazéjimo priezastys —
maz¢jantis gimstamumas ir gyventojuy emigracija (Karpavicius 2006). Nors
pastaraji deSimtmetj bendras darbo jégos skai¢ius mazéjo, nedarbo lygis 2014
m. beveik atitiko 2004 m. lygi ir sieké 12,4 procenty. Ekonominio nuosmukio
laikotarpiu sumazéjes laisvy darbo viety lygis pastaraisiais metais nesmarkiai
augo, taciau iSlieka nedidelis — laisvos darbo vietos tesudaro nepilng 1 proc.
visy esamy darbo viety.

Laskiené (2009) teigia, kad, palyginti su kitomis labiau i$sivysc¢iusiomis
Salimis, Lietuvoje darbo rinka jautriau reaguoja i gamybos svyravima. Mazéjant
gamybos apimciai Lietuvos imonés dazniau renkasi darbuotoju atleidima nei
i§saugojima (neatsizvelgiant | darbuotojy parengimo kaina), o teisiniai ir
socialiniai apribojimai, skirti uzimtumui reguliuoti, vaidina maza vaidmeni
darbo rinkoje (Laskiené 2009: 861). Dél staigios ekonominiy augimo periody ir
akio nuosmukiy kaitos darbo rinkoje stabilumo buvo nedaug — per ekonomines
krizes Lietuvoje staigiai augo nedarbo lygis (pvz., nuo 5 proc. 2008 m. iki
18 proc. 2010 m.); prastéjant makroekonominiams rodikliams smarkiai iSauga
ir emigracijos mastas, kai darbo neturintys asmenys pasirenka pasitraukima i$
Lietuvos darbo rinkos (Sipaviciené ir Stankiinien¢ 2011).

Iki $iol Lietuvoje nepavyko uztikrinti nuolatinio, pastovaus ir ilgalaikio
ekonomikos augimo, kuris sudaryty salygas stabiliai darbo rinkos raidai. Sa-
lies ekonomikai vystantis Suoliais atsiranda staigus darbo jégos poreikis, kuris
po keleriy mety 1étéjant ar krentant ekonomikai iSnyksta, ir Salyje vél iSauga
nedarbo lygis. Ekonominio augimo laikotarpiu darbo rinkoje jau¢iama dar-
buotoju stygiu didzigja dalimi lemia darbo jégos emigracija, vykusi ekono-
minio nuosmukio laikotarpiu. 2004—2008 m. ekonomikos augimo laikotarpiu
Salies darbo rinkoje buvo jau¢iamas vis didesnis darbo jégos triikumas, todél
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Lietuva tapo patrauklia tikslo Salimi ekonominiams migrantams tiek i§ geo-
grafiskai artimy (Baltarusijos, Rusijos ir Ukrainos), tiek i§ tolimy (Kinijos ir
Turkijos) $aliy (Zibas ir Platagiité 2009). Bitent ekonominio pakilimo laiko-
tarpiu atsirado darbo jégos imigracijos liberalizavimo reikalavimai — darbda-
viams nerandant tinkamy vietos darbuotojy, darbo jégos imigracijos politika
buvo pasitelkiama kaip laikina priemon¢é padéti verslui: ,,2007-2008 m. vyk-
dyta darbo jégos atsivezimo politika galima apibuidinti kaip gaisry gesinima,
kaip stambiojo verslo cia ir dabar poreikiy tenkinima. D¢l verslininky spau-
dimo buvo supaprastinta ir pagreitinta uzsienieciy, turinciy Lietuvoje truksta-
ma profesija, idarbinimo tvarka.” (Sipaviciené ir JerSovas 2010: 60).

20042008 m. ekonominio pakilimo laikotarpiu darbo jégos migracija i Lie-
tuva itin smarkiai iSaugo — per ketverius metus iSduota darbo leidimy kone 10
karty daugiau (nuo 877 leidimy 2004 m. iki 7 819 leidimy 2009 m.) (Zibas
2009). Ekonominés krizés laikotarpiu iSduodamy darbo leidimy uzsieniec¢iams
skaic¢ius kelis kartus sumazéjo — 2009 m. buvo isduoti 2 239, 0 2010 m. — tik
1 808 darbo leidimai uzsienieciams. Sipaviciené ir JerSovas (2010: 33) teigia,
kad Lietuvoje ekonominé migracijos politika paremta iSimtinai paklausos pa-
grindu — darbo tikslais | Lietuva atvykti buvo leidziama ribotam laikui (iki 2
mety) ir tik tada, kai buvo aiskus darbuotojy trikumas. Darbo migranty padétis
darbo rinkoje yra dar nepastovesné nei vietos darbuotojy — migrantai jdarbina-
mi tik laikinai, nenumatant realiy galimybiy isitvirtinti Lietuvos darbo rinkoje
ir uzsitikrinti pastovy darba. Ekonominio nuosmukio laikotarpiu teisés pasilikti
Lietuvoje darbo migrantai neturéjo — sumazéjus gamybos apimciai ir jimonéms
mazinant darbuotojy skaiciy visi darbo migrantai, su kuriais buvo nutrauktos
darbo sutartys, privaléjo iSvykti i$ Lietuvos. Sipaviciené ir JerSovas (2010) pa-
brézia, kad toks teisinis darbo jégos migracijos reguliavimas sudaro salygas
darbo migranty pazeidziamumui, o pati politika iteisina pozitri i darbuotoja
uzsienietj tik kaip i darbo jéga, o ne kaip zmogu.

Nuo 2011 m., atsigaunant Salies ekonomikai, i§duodamy darbo leidimy
uzsienieCiams skaiCius vél émé nuosekliai augti, nors bendras nedarbo lygis
Salyje i8liko aukstas (2014 m. — 12,4 proc.). UZsienio darbuotojai sudaro labai
nezymia bendros darbo jégos dalj (maziau nei 1 proc.) ir yra pritraukiami tik
i specifinius sektorius, kuriuose esanciy laisvy darbo viety neuzpildo vieti-
niai darbuotojai. Lietuvos darbo birzos duomenimis, pokriziniu laikotarpiu
labiausiai augo tolimyjy reisuy vairuotoju poreikis — $ios profesijos atstovams
2011-2014 m. laikotarpiu buvo iSduodama daugiausia darbo leidimy (daugiau
kaip 70 proc. visy iSduoty darbo leidimy uzsienieciams). Pramonés sektoriuje
dirbanc¢iy ne ES pilieCiy (daugiausia suvirintojy ir metaliniy laivy korpusy su-
rinkéjy) skaicius iSliko gana pastovus ir sudaré kiek daugiau nei deSimtadalj
(14-16 proc.) visy i8duoty darbo leidimy. Darbuotojai i§ ne ES Saliy paprastai
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idarbinami tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose vyrauja didelés imonés.
Sipaviciené ir JerSovas (2010) pazymi, kad tam jtakos turi tick sudétingos
darbo leidimy iSdavimo procediiros, tick stambiyjy darbdaviy lobistiné veikla.
Lietuvoje vyraujantys darbo migranty atrankos modeliai — darbdaviy interesy
ir darbuotojy tritkumo — atitinka didziyjy darbdaviy interesus, kadangi darbo
leidimai iSduodami atsizvelgiant i darbo rinka ir ZmogisSkyjy iStekliy tritkuma
konkreciuose iikio sektoriuose (iSsamiau zr. Platacitit¢ Siame numeryje). Nors
darbdaviy interesus atitinkantys darbuotojuy atrankos metodai leidzia greitai
reaguoti i pasikeitimus darbo rinkoje ir spresti darbo jégos trukumo proble-
mas, vis délto Siuo modeliu besiremianti politika yra orientuota tik i esama
padéti darbo rinkoje ir neatsizvelgia | ilgalaikés Salies raidos perspektyvas
(Zibas 2007; Sipavigiené ir JerSovas 2010).

Pokriziniu laikotarpiu spartéjant ekonomikos augimui dideliy poky¢iy darbo
jégos imigracijos struktiiroje neivyko — i Lietuva daugiausia atvyksta kvalifi-
kuoti (vidurinés grandies) darbuotojai pagal Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos skelbiama tritkstamy profesiju sarasa. Aukstos kvalifikacijos darbuo-
toju ir specialisty atvyksta nedaug, ju pritraukimo politika pastaraisiais metais
aktyviai nebuvo vykdoma. Galimybe isivezti darbuotojus i§ uzsienio dazniau
pasinaudoja didziosios imonés, susitelkusios keliuose tikio sektoriuose. Tai gali
lemti darbo rinkos iSskaidyma (dvigubos darbo rinkos susiformavima), kai kon-
kretts Ukio sektoriai (profesijos) tampa priklausomi nuo darbo jégos i§ uzsie-
nio. Pastebétina, kad vidutinio ir smulkaus verslo jmonése darbuotoju i§ ne ES
Saliy praktiskai néra.

Nuo 2004 m., didéjant darbo imigracijos srautui, buvo pradéta diskutuoti
ne tik apie socialines ir ekonomines emigracijos pasekmes, bet ir apie imigra-
cijos poveiki valstybés ir visuomenés socialinei bei ekonominei raidai. Kartu
su diskusijomis politiniu ir visuomeniniu lygmeniu atsirado poreikis anali-
zuoti imigracijos ir migranty integracijos procesus — ekonominés migracijos
klausimai tyrimuose aktyviau imti analizuoti nuo 2006 mety. Vis délto tyri-
my, skirty iSimtinai darbo jégos migracijai analizuoti, Lietuvoje néra daug,
dauguma jy yra apzvalginio pobudzio (zr. Sipavi¢iené ir Kanopiené¢ 1999;
Sipavicien¢ ir JerSovas 2010; IOM 2015). Empiriniy tyrimy, apimanciy dar-
bo imigranty situacija darbo rinkoje, yra vos keli (Darbo ir socialiniy tyrimy
Siol Lietuvoje atlikty darbo jégos migracijos tyrimy apzvalga yra pateikiama
tyrimo ataskaitoje (Petrusauskaité et al. 2015), bendra svarbiausiy imigracijos
tyrimy apzvalga yra pateikiama Sipavicienés ir JerSovo (2010) leidinyje.

19



DARBO MIGRANTAI EUROPOJE IR LIETUVOJE: GYVENIMO IR DARBO SALYGY PROBLEMATIKA

Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy kokybés

rodikliai: tyrimo modelio pagrindimas

Rengiantis jgyvendinti Europos fondo tre¢iyju Saliuy pilie¢iy integracijai fi-
nansuojama projekta ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy tyrimas Lie-
tuvoje pagrindinis démesys buvo skiriamas rodikliy savado, leidziancio pa-
tikimai vertinti darbo migranty padéti Lietuvos darbo rinkoje ir visuomenéje,
sudarymui. Kadangi Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy migranty grupé néra
pakankamai didel¢, kad biity patikimai atspindéta kasmet atlickamuose statisti-
niuose tyrimuose, rengiant rodikliy savada buvo vertinami galimi duomeny apie
darbo migranty padéti Lietuvoje Saltiniai, atsizvelgta { duomeny apie Sia grupg
palyginamuma su bendrais gyventoju duomenimis, siekta uztikrinti renkamy
duomeny palyginamuma su ankstesniais metais atliktomis ne ES pilieciy, gy-
venanciy Lietuvoje, apklausomis. Parengtas rodikliy savadas papildo ir tiksli-
nei darbo migranty grupei pritaiko jau esama treciyjy Saliy pilieciy integracijos
damas darbo vietos kokybei vertinti skirtus rodiklius (remiantis Europos profe-
siniy sajungy instituto parengtu ,,Darbo vietos kokybés indeksu* (Zr. Leschke ir
Watt 2008) bei Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondo (Eurofound)
,»Europos darbo salygu tyrimu®).

Analizuojant darbo migranty grupés padéti Lietuvoje buvo isskirtos kelios
svarbiausios analizés asSys: darbo migranty padéties teisinis reglamentavimas,
darbo migranty uzimamos darbo vietos kokybés vertinimas ir §ios grupés asme-
ny socialinés integracijos aptarimas bei visuomengés nuostaty migranty atzvilgiu
analizé. Darbo vietos ir jos kokybés svarba vertinant asmens socialinj ir ekono-
minj statusg yra itvirtinta daugelyje atlieckamy statistiniy tyrimuy — Europos gy-
venimo ir darbo salygy gerinimo fondo (Eurofound) ,,Europos darbo salygy ty-
rime®, Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostat) atlickamuose ,,Europos
darbo jégos tyrime* ir ,,Europos pajamuy ir gyvenimo salygu tyrime (EU-SILC)".
Nors dazniausiai vertinant darbo vietos ir asmens socialinio ekonominio statuso
santyki pagrindinis démesys skiriamas darbo uzmokescio dydziui, tiek akade-
minéje diskusijoje (zr. Green 2006; Burgess ir Connell 2008), tiek politiniuose
dokumentuose® didelis démesys skiriamas ir darbo vietos kokybés veiksniams,
tokiems kaip darbo ir Seimos isipareigojimy derinimo galimybés, darbo laikas,
asmeninio tobul¢jimo ir karjeros galimybés, darbuotoju pasitenkinimas darbo

Darbo viety skaiciaus didinimas ir ju kokybés gerinimas kaip vienas i§ tkio augimo tiksly
itvirtintas 2000 m. pasirasytoje Lisabonos strategijoje, daugiau ir geresniy darbo viety kiirimas
taip pat yra vienas i$ pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020 (2010 m. kovo 3 d., KOM(2010)
2020 galutinis) tiksly.
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vieta, galimybé naudotis socialinémis garantijomis ir kt. Sociologiniy ir psicho-
loginiy tyrimy tradicijoje vertinant darbo vietos kokybe paprastai analizuojama
keleto veiksniy visuma, turinti itakos darbuotojo gerovei, — darbo kokybé yra
analizuojama isskirtinai tik i§ darbuotojo perspektyvos (Green 20006).

Remiantis Europos profesiniy sajungy instituto parengtu ,,Darbo vietos ko-
kybés indeksu* (Leschke ir Watt 2008), 1 darbo migranty padéties Lietuvoje
vertinimo rodikliy savada buvo itrauktos $ios darbo kokybés vertinimo rodi-
kliy grupés: idarbinimo formos (terminuotos / neterminuotos darbo sutartys),
darbo kriivis (darbo valandy skaicius, darbas savaitgaliais / pamainomis, dar-
bo grafiko lankstumas), darbo salygos ir saugumas (darbo poveikis sveikatai,
uzgauliojimai / diskriminacija, karjeros ir kvalifikacijos galimybés ir t. t.) bei
atlyginimas.

Vertinant darbo migranty padéti Lietuvos visuomenéje ir ju socialinés inte-
gracijos galimybes buvo remiamasi 2009 m. Lietuvos socialiniy tyrimy centro
(tuomet — Socialiniy tyrimy instituto) mokslininky parengtu migranty integracijos
politikos vertinimo rodikliy savadu (Beresnevi¢iiité, Leonéikas ir Zibas 2009).
Kaip ir analizuojant darbo vietos kokybe, vertinant darbo migranty padéti Lie-
tuvos visuomengje pagrindinis démesys buvo skiriamas patiems migrantams ir
ju uZimamoms pozicijoms socialingje erdvéje. Atliekant tyrima siekta jvertinti,
kokia yra i Lietuva dirbti atvykstanciy uzsienie€iy grupés struktiira (socialinés de-
mografinés charakteristikos: lytis, amzius, iSsilavinimas, Seiminé padétis ir t. t.),
kokie yra darbo migranty socialiniai rysiai ir galimybés jais naudotis sprendziant
iSkylancias problemas migracijos tikslo Salyje, kiek prieinama informacija apie
darbuotojams priklausancias socialines garantijas, Lietuvoje teikiamas socialines
paslaugas, kiek darbo migrantai dalyvauja profesiniy sajungy veikloje ir t. t. Sie
rodikliai padeda jvertinti darbo migranty dalyvavima Lietuvos visuomenés gyve-
nime, analizuoti atvykusiy darbuotojy pazeidziamumo ir izoliacijos ar marginali-
zacijos rizika, aptarti galimas socialinés integracijos klititis.

Darbo migranty gyvenimo ir darbo salyguy Lietuvoje rodikliy savadas taip
pat apima teisinio darbo migranty statuso Salyje ir darbo jégos imigracijos
politikos analizg bei jtraukia visuomenés nuostaty imigracijos poziiiriu rodi-
klius. Tyréju grupés atliktos darbo migranty padéties studijos rezultatai yra
iSsamiai pristatomi Siame leidinyje. Gauti rezultatai atskleidzia, jog darbo
migranty padétis vietos darbo rinkoje itin priklauso nuo teisinio darbo jégos
imigracijos reguliavimo ir konkretaus tikio sektoriaus, kuriame jdarbinami
atvyke uzsienieciai. Aukstos kvalifikacijos darbo migranty paZzeidziamumas
Lietuvos darbo rinkoje yra nedidelis ir pasireiskia tik biurokratinémis klii-
timis iSduodant darbo ir gyvenimo leidimus; o $tai kvalifikuoti darbuotojai,
1 Lietuva atvykstantys pagal trikstamy profesijy sarasa, susiduria su didesne
pazeidziamumo ir i$naudojimo darbo santykiuose rizika. Esama darbo jégos
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imigracijos reguliavimo politika ir visuomenés nuostatos imigracijos atzvil-
giu néra palankios atvykstanéiy darbo migranty integracijai Salyje — dél ne-
stabilaus ekonomikos augimo darbo jégos imigracija politiky yra vertinama
tik kaip laikinas darbo jégos trikumo sprendimas, neatsizvelgiant i ilgalaikes
Salies tikio raidos perspektyvas.

I$vados

Tarptautiniai darbo jégos migracijos procesai ir pasauliniai ekonominiai po-
ky¢iai atskleidé, kad dazniausiai darbo migrantai ekonominés krizés padarinius
pajaucia pirmieji. Darbo migrantai turi trumpalaikes darbo sutartis, daznai yra
,,priristi prie vienos darbovietés, negali susijungti su savo Seimos nariais, todél
yra pazeidziami tiek dél nesaugiy darbo santykiuy, tiek dél nesaugaus teisinio ir
ekonominio statuso.

Lietuva tarptautinés darbo jégos migracijos kontekste néra iSimtis. Dél
Lietuvoje igyvendinamos darbo jégos imigracijos politikos Salies darbo rinka
néra patraukli darbo migrantams, norintiems pasilikti Salyje ir integruotis i jos
visuomeng. Lietuvoje karjeros siekiantys darbo migrantai susiduria su ilgu ir
nelanksciu procesu. Atvyke i Lietuva migrantai i§ ne ES Saliy tampa teisiskai
,,priristi“ prie pirmosios darbovietés be teisés ja pakeisti. Jei migrantai praranda
darba, nedelsiant privalo i$vykti i§ Salies. Tokiais atvejais valstybinés idarbi-
nimo agentliros ir konkrec¢ios politikos priemonés tampa nepasiekiamos, todél
yra neveiksmingos. Be to, galimybg Lietuvoje gyventi su Seimos nariais turi tik
aukstos kvalifikacijos darbo migrantai; darbo leidimus gave kvalifikuoti darbo
migrantai (pvz., suvirintojai, tolimyju reisy vairuotojai, siuvéjos) tokios gali-
mybés neturi.

Darbo migranty pazeidziamuma didina neigiamos visuomenés nuostatos.
Pasireiskia tiek kultlirinio pobtidzio uzdarumas ,.kitaip atrodanciy* migranty
atzvilgiu; tiek aiSkus ekonominis aspektas, susijes su daugumos ir migranty
konkurencija dél ekonominiy ir kitokio pobiidzio istekliy. Be to, vyraujanti
gyventojy nuomoné atskleidzia visuomenés nerima dél galimy socialiniy ne-
ramumy ar potencialiy grésmiuy, siejamy su migranty buvimu Lietuvoje. Tokio
pobiidZio nuostatos neuztikrina Europos Sajungoje deklaruojamo integracijos
kaip dvilypio proceso (kuriame dalyvauja migrantai ir daugumos visuomengé)
efektyvumo.

Imigracijos politikos analizé atskleidé, kad Lietuvoje migrantai yra trak-
tuojami tik kaip darbo jéga, o ne kaip zmonés su ekonominiais, socialiniais ir
kultiiriniais resursais. Tokio pobiidzio politiné nuostata neleidzia gvildenti ilga-
laikio darbo jégos poreikio problematikos, uzkerta kelia efektyviai integracijai,
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didina darbo migranty iSnaudojimo ir pazeidziamumo potenciala. Atsizvelgiant
1 Lietuvoje igyvendinama darbo jégos imigracijos politika, ekonomikos svyra-
vima ir darbo jégos imigracijos dinamika galima teigti, kad darbo imigracija
Lietuvoje iki Siol igyvendinama ad hoc principu. Darbo imigracijos politikos
modelis Siuo metu yra orientuotas ne { zmones (t. y. darbo migrantus) ir valsty-
be, bet i darbdavius bei ju ekonominius interesus.

Darbo migranty gyvenimo ir darbo salyguy tyrimas Lietuvoje yra pirmasis
bandymas i darbo jégos imigracijos procesus pazvelgti kompleksiskai, taikant
kiekybinius (darbo migranty apklausos) ir kokybinius (eksperty interviu) ty-
rimo metodus. Tokio pobuidzio analizé leidzia atskleisti darbo jégos politikos
formavimo(si) ypatumus, socialines ir demografines darbo migranty charakte-
ristikas, darbo teisés ir darbiniy santykiuy problematika, pazeidziamumo ir is-
naudojimo potenciala. Galiausiai, visuomenés nuostaty analizé jgalina giliau
pazvelgti { kontekstinius darbo jégos imigracijos veiksnius, lemianc¢ius palan-
kesnés ar maziau palankios aplinkos kiirima integracijos procesams vykti.
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ABSTRACT: The aim of this article is to examine distinctive features of labour migration
and to present problematic issues in social and economic status of migrant workers. The article
highlights connections between increase in labour migration and global economy changes
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SANTRAUKA: Straipsnyje apzvelgiami darbo jégos imigracijos pokyciai po 2008 m.
ekonominés krizés aptariant pagrindinius { Lietuva dirbti atvykstan¢iy migranty socialinius
ir demografinius bruozus (pilietybe, lyti, amziy, tkio sektoriy, kuriame dirbama). Darbo
migranty padéties stebésenai Lietuvoje svarbiis tiek valstybiniy institucijy (teritoriniy
darbo birzy, migracijos tarnyby) kaupiami duomenys, tiek specializuoti tyrimai, atliekami
siekiant i§samiau ivertinti $iy darbuotoju padéti Lietuvos darbo rinkoje ir ju integracijos i
Salies visuomeng galimybes. [gyvendinant Europos fondo treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai
2013 m. metinés programos finansuojama projekta ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo
salygy tyrimas Lietuvoje® buvo atlikta Lietuvoje dirbanciy ne ES pilie¢iy apklausa (N =321),
jos organizavimo ir igyvendinimo eiga yra iSsamiai aptariama Siame straipsnyje. Pristatomi

su kuriais susidurta per apklausa, ir {vertinamas gauty duomeny patikimumas.

Pagrindiniai Zodziai:darbo jégos imigracija, darbo migranty tyrimas, Lietuva.

Ivadas

Ekonominés krizés laikotarpiu laikinai stabtel¢je darbo jégos migracijos
1 Lietuva procesai Siuo metu vél atsigauna — { Lietuva dirbti atvykstanciy
uzsienieCiy skaiciai sparciai auga ir artéja prie prieSkrizinio lygio. Dalis
Lietuvos tikio sektoriy net ir ekonominés krizes laikotarpiu rémési darbo jéga
i§ uzsienio — tokiuose sektoriuose kaip laivybos pramoné, transportas vietos
darbuotojy trikumas yra nuolatinis. Gyventojy skai¢iaus mazéjimas Lietuvoje ir
iSliekantys nepakankami griZztamosios migracijos srautai gali lemti, kad ir daugiau
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tikio sektoriy susidurs su nuolatiniu vietos specialisty trikumu. 2010 m. Darbo
ir socialiniy tyrimy instituto atlikta darbdaviy apklausa parode, kad dauguma
darbdaviy (62 proc.) mané, jog atsigaunant ekonomikai dél kvalifikuoty specialisty
triikumo darbuotojuy i§ uZsienio poreikis turéty iSaugti, o 20 proc. sutiko su
teiginiu, kad pasibaigus ekonominei krizei uzsienio darbuotoju poreikis Lietuvos
mastu sparciai didés (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas 2010). Darbdaviy
apklausos rezultatai taip pat rodo, kad nors darbuotoju i§ uzsienio idarbinimas yra
vertinamas kaip tinkama priemoné sprendziant darbo jégos triikumo problema
ekonomikos pakilimo laikotarpiu (su $iuo teiginiu sutiko 58 proc. apklausty
darbdaviy), darbuotojy integracijos i Lietuvos visuomeng priemonés darbdaviy
yra vertinamos labiau neigiamai nei teigiamai’. Tokie apklausos rezultatai nurodo,
kad didesné dalis darbdaviy dirbti atvykstanéiy uZsienieciy idarbinima vertina
tik kaip laiking darbo rinkos problemos sprendima ir nesvarsto Siy darbuotojy
ilgalaikio gyvenimo Lietuvoje galimybiy.

Lietuvos ekonomikos raida pasizymi itin dideliu nestabilumu — per
pastaraji deSimtmeti Lietuvos bendrasis vidaus produktas (BVP) ir krito, ir
augo sparciausiai visoje Europos Sajungoje (Gruzevskis ir Blaziené 2012).
Tokia netolygi ekonomikos plétra, kai ekonominio pakilimo laikotarpius keicia
staigus nuosmukis ir nedarbo lygio augimas, skatina tiek darbdavius, tiek
Lietuvos visuomeng atsargiai vertinti darbuotojy i§ uzsienio ilgalaiki gyvenima
Lietuvoje baiminantis papildomy socialiniy iSlaidy, valstybei tenkanciy sulétéjus
ekonomikos augimui (zr. Blazyté Siame numeryje). Vis délto struktiiriniy
prielaidy, kurios garantuoty i Lietuva gyventi ir dirbti atvykstanéiy uzsienie¢iy
skai¢iaus didé¢jima, néra daug. Lietuvoje BVP dalis, tenkanti darbuotojams,
yra viena maziausiy i§ ES Saliuy, o darbuotoju darbo uzmokescio augimas vis
dar smarkiai atsilieka nuo verslo ekonominio augimo masto (Gruzevskis ir
Blazien¢ 2012). Zemi darbo uzmokeséio rodikliai Lietuvoje i§ darbo rinkos
ne tik i§stumia vietos darbo jéga, bet ir néra patraukliis darbuotojams i§
uzsienio Saliy — Lietuva kol kas néra konkurencinga pritraukiant ir iSlaikant
kvalifikuota ir auksStos kvalifikacijos darbo jéga (ypac i kity Europos Sajungos
Saliy) (Janusauskas, Nedzinskas, Uleckas ir Vepsta 2009). Nepaisant Siy gana
probleminiy dabartinés Lietuvos darbo rinkos aspekty, tikétina, jog atskiruose
iikio sektoriuose darbuotoju i§ uzsienio, ypa¢ ne ES Saliy, jdarbinimas isliks
viena i§ svarbiy priemoniy sprendZziant darbo jégos triikumo klausima ne tik
trumpuoju, bet ir ilguoju ekonominés raidos laikotarpiu.

Didesné dalis darbdaviy (46—50 proc.) tokias priemones kaip treciyju Saliy piliec¢iy supazin-
dinimas su Lietuvos visuomene, Lietuvos visuomenés pritarimo tre¢iyjy Saliy pilieciy inte-
gracijai stiprinimas, informacijos apie treciyjy Saliy pilieCiy poreikius rinkimas vertino vi-
dutiniskai, Sioms priemonéms pritaré tik 2028 proc. apklaustyjy (Darbo ir socialiniy tyrimy
institutas 2010).
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Siuo metu didZiausia i Lietuva gyventi atvykstanciy asmeny dalj sudaro griz-
tantys Lietuvos pilieciai, o uzsienie¢iy imigracijos skaiciai islieka nedideli — nuo
2011 m. uzsienio Saliy pilieciai sudaro apie deSimtadali (11-12 proc.) i Lietuva
gyventi atvykstan¢iy asmeny. Lietuvos migracijos politikos gairése (LR Vyriau-
sybé 2014) numatyta darbuotoju i$ ne Europos Sajungos Saliy jdarbinimo politika
remiasi kompensavimo principu — darbuotojai i$ Siy Saliy gali buti pasitelkiami
kompensuojant trikstama darbo jéga tik tuo atveju, kai Sio trikumo negali kom-
pensuoti vietiné darbo jéga, griztantys i§ emigracijos darbingi pilie€iai arba ES
valstybiy nariy pilieciai. Griztamosios migracijos skatinimas islieka svarbiausiu
valstybés raidos prioritetu. Sipaviciené ir JerSovas (2010) atkreipia démesi, kad
griztantys Lietuvos pilieciai gali neturéti Lietuvoje triikstamy profesiniy kvalifi-
kaciju ir biiti nepajégiis kompensuoti vietos darbo jégos trikumo. Tikétina, jog
darbuotojy i§ ne Europos Sajungos Saliy poreikis iSliks transporto ir pramonés
sektoriuose, taip pat tuose sektoriuose, kurinose dél ekonomikos augimo sustiprés
aukstos kvalifikacijos darbuotoju poreikis (pvz., informaciniy technologijy), todél
Sios politikos srities tobulinimas (tiek imigracijos, tiek integracijos) turéty islikti
svarbiu Vyriausybés prioritetu uztikrinant tvarig darbo rinkos raida Lietuvoje.

Siekiant jvertinti Lietuvoje kuriama ir j{gyvendinama darbo jégos
imigracijos bei migranty integracijos politika, atskleisti darbo migranty
sistemingai rinkti informacija apie darbo migranty padéti Lietuvos darbo
rinkoje ir visuomenéje. Pastaryjy mety (2004-2008 ir 2011-2014) darbo jégos
imigracijos { Lietuva tendencijos ir jas lydintys politiniai sprendimai'®, vieSos
diskusijos!'! bei imigracijos tyrimuy plétra rodo, kad darbo jégos imigracija
pamazu tampa svarbiu moksliniy tyrimy ir vie$y diskusiju objektu. Siame
straipsnyje, aptarus pagrindinius darbo jégos migracijos struktiiros pokycius

10" Nuo 2001 iki 2008 m. (iki pasauliniy ekonominiy poky¢iy) imigracijos srautas i Lietuva pama-

zu didéjo. Ypac ryskus darbo jégos imigracijos augimas. Atsizvelgiant  darbo jégos imigraci-
jos augima, 2007 m. buvo priimta Ekonominés migracijos reguliavimo strategija (EMRS) ir
Sios strategijos lydimieji teisés aktai (pvz., 2008 m. nutarimas ,,D¢l Lietuvos imigracijos po-
litikos gairiy patvirtinimo®). Dél 2008 m. prasidéjusiy pasauliniy ekonominiy poky¢iy minéti
politiniai dokumentai Siuo metu nevisiskai jgyvendinami.

Pabreztina, kad Lietuvoje, pra¢jus keleriems metams nuo stojimo i ES, susiformavo sava-
rankiskas ekonominés migracijos diskursas, kuris spéjo uzimti svaria vieta viesojoje erdvéje.
Viesajame diskurse darbo jégos imigracijos temos neretai aptariamos Lietuvos gyventojy emi-
gracijos kontekste (pvz.: straipsniy antrastés ,,Emigrantus pakeis migrantais®, ,,Emigravusiy
lietuviy vietas uzima uzsienieciai®, ,,Po emigracijos bangos — imigracijos potvynis® ir kt.),
vietos darbo jégos ir darbdaviy santykiy kontekste (pvz.: ,,Statybininky asociacija — pries dar-
bo jéga i§ uzsienio®, ,,Vilkiko vairuotojo istorija: aisku, kodél visi kratosi tokio darbo* ir kt.)
bei reaguojant { migranty integracijos problemas, su kuriomis susiduria Vakary Europos $alys
(pvz.: ,Migranty nepasitenkinimas gresia ir Lietuvai®, ,,Ar misy laukia tas pats?“, ,,Globali-
zacijos iSbandymai musy dar laukia® ir kt).
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po 2008 m. ekonominés krizés, yra pristatoma atliktos apklausos metodologija
(naudoti tyrimo instrumentai, imties formavimas) ir vykdymo eiga (respondenty
atranka, tyrimo etapai), ivertinamas gauty duomeny patikimumas.

Darbo jégos migracijos poky¢iai po 2008 m.

ekonominés krizés

Statistikos duomenys rodo, kad 2008 m. prasidéjusios ekonominés krizés lai-
kotarpiu staigiai kritus BVP augimui ir padidéjus nedarbo lygiui, emigracijos i§
Lietuvos mastas itin iSaugo 2010-2012 metais. Nors 2010 m. emigracijos Suoli
i§ dalies galéjo nulemti ir pasikeite teisés aktai dél privalomojo sveikatos drau-
dimo (paskating nedeklaruotos emigracijos iteisinima), dideli i$ Salies iSvykstan-
¢iy Lietuvos pilieciy skaiciai 2011 ir 2012 m. leidzia fiksuoti nauja emigracijos
banga. Sipaviciené ir Stankiiniené (2011) pabréZzia, kad §i emigracijos banga pa-
sizyméjo ekonomine motyvacija ir gali biiti apibtidinta kaip isgyvenimo strategi-
ja — didelé dalis gyventojy, staiga neteke darbo (nedarbo lygis Salyje iSaugo nuo
5 proc. 2008 m. iki 18 proc. 2010 m.), sprendima emigruoti neretai priimdavo
sickdami minimizuoti ekonominius nuostolius (taip pat sickdami islaikyti eko-
nomikos pakilimo laikotarpiu prisiimtus finansinius isipareigojimus).

UzsienieCiy, gyvenanciy Lietuvoje, emigracija i§ Salies prasidéjo kiek
anks¢iau nei Lietuvos Respublikos pilie¢iy — Migracijos departamento
leidziamy metra$¢iy duomenys rodo, jog i$ Salies iSvykstanciy uzsienio Saliy
pilieciy pikas buvo fiksuojamas 2009 m., o Lietuvos pilieiy — 2010-aisiais.
2009 m. uzsienio $aliy pilieciai bendrame emigracijos sraute sudaré 25 proc.
iSvykstanciyjy, o vélesniais metais (2010-2013 m.) jy dalis tesudaré 4-9 proc.
bendrojo iSvykstanciyju skaiciaus. Pirmaisiais krizés metais taip pat gerokai
keitési ir { Lietuva gyventi atvykstanciy uzsienieciuy skaiciai: 2007-2008 m.
bendras uzsienieciy migracijos saldas buvo teigiamas, 0 2009-2010 m. fiksuotas
didziausias neigiamas Sios grupés migracijos saldas — iSaugus iSvykstanciyjy
skaiCiui, sumazgjo ir atvykstanciyjy (atitinkamai —3 883 ir -2 782). 2011—
2013 m. uzsienio $aliy pilie¢iy migracijos srautai Siek tiek stabilizavosi, taciau
bendras §ios grupés, kaip ir Lietuvos Respublikos pilie¢iy, migracijos saldas
iSliko neigiamas (zr. 1 lentele).

Analizuojant uzsienio Saliy pilie¢iy imigracijos tendencijas remiantis is-
duoty leidimy laikinai gyventi Lietuvoje statistika matyti, jog ekonominé kri-
z¢ labiausiai paveiké darbo jégos migracijos srautus. 2008—2009 m. daugiau-
sia naujy leidimy laikinai gyventi Lietuvoje buvo iS§duodama darbo pagrindu
(2009 m. buvo isduota 1 257 leidimai), o 2010 m. tokiy leidimy buvo iSduo-
ta kelis kartus maziau — tik 219. 2010-2011 m. Salyje buvo fiksuojamas itin
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aukstas nedarbo lygis (1718 proc.) ir mazas laisvy darbo viety skaicius (zr.
2 lentelg). Ekonominés krizés laikotarpiu kitais pagrindais (Seimos susijungi-
mo, studijy, teisétos veiklos) iSduodamy leidimy skaiciai mazéjo, taciau ne taip
smarkiai (zr. 3 lentelg). Naujy iSduodamy leidimy laikinai gyventi Lietuvoje
darbo pagrindu skaiciai augti émé tik 2012-2013 m. (atitinkamai 1 568 ir 1 650)
ir veél aplenke iki tol dominavusj Seimos susijungimo pagrinda. Svarbu atkreip-
ti démesi, kad nuo 2011 m. Lietuvos migracijos struktiiroje buvo fiksuojama
nauja tendencija — gerokai iSauggs uzsienieCiy, atvykstanciy teisétos veiklos
pagrindu, skai¢ius. Biitent Siuo pagrindu 2012 ir 2013 m. naujy iS§duodamy lei-
dimy skaiciai buvo didziausi (atitinkamai 1 743 ir 2 681).

Migracijos departamento pateikiama informacija apie darbo jégos migracijos
tendencijas Lietuvoje papildo ir teritoriniy darbo birzy kaupiama informacija apie is-
duodamus darbo leidimus uzsienieciams. Darbo birzos pateikti duomenys patvirtina,
kad darbo migranty (ne ES pilieCiy) skaiciai itin sumaz&jo 2009-2010 m.: buvo is-
duota kelis kartus maziau darbo leidimy, palyginti su ankstesniais metais (2008 m. —
7 819, 2009 m. — 2 239, 2010 m. — 1 808) (Lietuvos darbo birza 2015). [sduodamu
leidimy dirbti Lietuvoje, kaip ir leidimy laikinai gyventi darbo pagrindu, skaiciai
zymiau augti pradéjo tik nuo 2012 m., taciau prieskrizinio lygio 2014 m. dar nebuvo
pasieke (i8duoty darbo leidimy skaicius — 5 382).

Analizuojant pokriziniu laikotarpiu i Lietuva atvykstanciy uzsienieCiy
grupe pagal pilietybe matyti, kad bendros tendencijos iSlieka panasios —
kaip ir ankstesniais metais, dauguma migranty sudaro gretimy ne Europos
Sajungos Saliy pilieciai (dauguma i§ Rusijos, Baltarusijos, Ukrainos); antro-
je vietoje — i§ Europos Sajungos Saliy atvykstantys uzsienieciai; kity Saliy
pilie¢iy skaiciai iSlieka nedideli (zr. 1 pav.). Lietuvos darbo birzos pateikti
duomenys apie leidimy dirbti iSdavima rodo, kad daugiausia darbo leidimy
2011-2014 m. buvo iSduota Ukrainos ir Baltarusijos pilie¢iams (Zr. 4 lentelg).
Ukrainos pilieciams iSduoty darbo leidimy dalis nuo 2012 m. émé sparciai
augti: 2011 m. Sios Salies pilieciams iSduoti leidimai sudaré 36 proc. visy
darbo leidimy (Baltarusijos pilieCiams — 43 proc.), o 2012 m. $i dalis jau sie-
ké 41 proc., 2013 m. — 49 proc., o 2014 m. — 58 proc. visy darbo leidimy.
2014 m. Ukrainos ir Baltarusijos pilieciai (29 proc. visy darbo leidimy) sudaré
didziausia darbo migranty dalj Lietuvoje; kity Saliy piliec¢iams iSduoty darbo
leidimy dalis yra nedidelé (Kinijos pilie¢iams — 3 proc., Moldovos ir Rusijos
pilie¢iams — 2 proc. visy darbo leidimuy).

Pagrindiniai tikio sektoriai, kuriuose dazniausiai jdarbinami darbo migrantai,
pokriziniu laikotarpiu taip pat smarkiai nesikeité — daugiausia darbuotojy i$
uzsienio dirba transporto ir gamybos sektoriuose (zr. 5 lentele). Ryskesniy
poky¢iy ivyko tik statyby sektoriuje — palyginti su ankstesniais metais, 2011—
2014 m. sumazéjo darbo leidimy, iSduodamy statybuy sektoriuje dirbantiems
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uzsienie¢iams'?, ir iSaugo leidimy, iSduodamy tolimyjy reisy vairuotojams, dalis
(2011 m. — 68 proc., 2014 m. — 80 proc. visy darbo leidimy). Gamybos sektoriuje,
kaip ir ankstesniais metais, daugiausia yra idarbinama metaliniy laivy korpusy
surinkéjy ir suvirintojy, taciau jiems iSduodamy darbo leidimy dalis yra nedidelé
ir siekia apie desimtadalj (7-9 proc.) visy i§duodamy darbo leidimy.

Lietuvos darbo birzos pateikti darbo leidimy iSdavimo statistiniai duomenys
rodo, kad ekonomingje (darbo) migracijoje ryskiai dominuoja vyry migracija. Si
tendencija iSlieka panasi, kaip ir ankstesniais metais, ir pokriziniu laikotarpiu ne-
sikeité (zr. Erentaité ir Pilinkaité Sotirovic¢ 2012). 2011-2014 m. vyrams i§duoda-
mu darbo leidimy dalis sudaré 9697 proc., moterims iSduoty darbo leidimy dalis
iSlicka nedidelé (Zr. 4 lentelg). Tokia darbo jégos migracijos struktiira suforma-
vo igyvendinama Lietuvos darbo jégos imigracijos politika — kasmet skelbiami
trikstamy profesiju sarasai sudaro salygas atvykti vyry darbo jégai, o motery dar-
bo jégos migracija i Lietuva neskatinama. Erentaité ir Pilinkaité-Sotirovic (2012)
pastebi, jog ekonomikos plétros smaigalyje dazniau atsiduria vyry dominuojamos
profesinés sritys, o vidaus darbo rinkoje motery darbo jéga yra pakankamai pigi,
todél darbdaviams néra paskatos isivezti dar pigesnés motery darbo jégos i§ uz-
sienio. Vienintelis tikio sektorius, kuriame darbo leidimai iSduodami tik darbuoto-
joms moterims, — tai lengvoji pramong, taciau Siame sektoriuje iSduodamy leidi-
my skaicius iSlieka nedidelis (27-59 darbo leidimai per metus) ir apima praktiSkai
tik viena siuvimo jmone, kurioje jdarbintos Sri Lankos pilietés.

Daugiausia darbo leidimy uZsienie¢iams yra iduodama Vilniaus, Siauliy ir
Klaipédos apskrityse (2014 m. atitinkamai 2 319, 1 213 ir 1 059). Pokriziniu
laikotarpiu (2011-2014 m.) darbo migranty skai¢iaus augimu issiskyré Siauliy
apskritis: 2009 m. Siauliuose buvo isduotas tik 141 leidimas laikinai gyventi
darbo pagrindu (Zibas 2009), o 2014 m. isduoty darbo leidimy uZsienie¢iams
skaiCius buvo kone desimt karty didesnis!®. Toks darbo migranty skai¢iaus
augimas gali biiti susijes su itin spar¢iu Siauliy apskrities gyventojy skaigiaus
mazéjimu pastaraji deSimtmetj — Siauliy miestas 20062015 m. neteko
daugiausia gyventoju i§ visy didziyjy miesty (14,4 proc., Siauliy apskritis —
17,5 proc. '*); pagrindiné gyventoju mazéjimo priezastis — gyventojy emigracija.

Siuo laikotarpiu statybos sektoriuje dirbantiems uZsienie¢iams isduoty darbo leidimy dalis
tesudaré 1-2 proc. visy iSduoty darbo leidimy, tuo tarpu 2007 m. Siame sektoriuje dirbantiems
ne ES $aliy pilie¢iams buvo iSduota 28 proc. visy darbo leidimy (Erentaité ir Pilinkaité Sotiro-
vi¢ 2012).

Lietuvos darbo birzos pateikti duomenys, 2015 05 19, rasto numeris SD—1386.

Lietuvos statistikos departamentas (2015). Gyventojy skai¢ius mety pradzioje. Oficialiosios
statistikos portalas: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormN
ame=visualization&hash=302b354f-8511-4993-aeb6-b03fc86c6d3f [paskutini karta zitiréta
2015 05 18].
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Kauno apskrityje darbo migranty skaicius §iuo metu yra palyginti nedidelis
(10 proc. visy 2014 m. atvykusiy darbo migranty) ir pokriziniu laikotarpiu,
kitaip nei kituose didziuosiuose Lietuvos miestuose, augo nesmarkiai. Vilnius
ir Klaipéda, kaip ir ankstesniu laikotarpiu, iSlicka vienais svarbiausiy darbo
migranty traukos centry (Zr. 6 lentelg).

Darbo migranty gyvenimo ir darbo s3lygy tyrimo
pristatymas

Igyvendinant Europos fondo treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai 2013 m. me-
tinés programos finansuojama projekta ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo sa-
lygu tyrimas Lietuvoje® buvo atlikta iSsami Lietuvoje dirbanciy ne ES pilieciy
situacijos studija, kurios tikslas iSanalizuoti | Lietuva atvykstanciy darbo mi-
granty teising ir socialing padéti, jvertinti pazeidziamumo darbo rinkoje rizika
bei surinkti informacija apie ju darbo ir gyvenimo salygas Salyje. Svarbiausia
studijos dalis — tai 2014 m. lapkric¢io 1 d.—2015 m. vasario 5 d. atlikta Lietuvoje
dirbanc¢iy ne ES pilieciy apklausa. Jos metu buvo apklaustas 321 laiking leidima
gyventi (LLG) Lietuvoje turintis asmuo, kuriam LLG buvo iSduotas darbo pa-
grindais (kartu su darbo leidimu arba kaip aukstos kvalifikacijos darbuotojui).
Atlikto tyrimo rezultatai leidzia pateikti Lietuvoje dirbanciy ne ES pilie¢iy so-
cialini demografinj profilj, aptarti ju padétj Lietuvos darbo rinkoje bei suformu-
luoti rekomendacijas dél darbo migranty padéties gerinimo.

Apklausa buvo atliekama siekiant surinkti duomenis dviem svarbiausioms
analizés asSims — darbo migranty uzimamos darbo vietos kokybés vertinimui
(remiantis Darbo kokybés indekso rodikliais, zr. Leschke, Watt ir Finn 2008)
ir $ios grupés asmenuy socialinés integracijos aptarimui (Beresneviciite,
Leon¢ikas ir Zibas 2009: 78). Duomenys apie migranty uZimamas darbo vietas
leidzia jvertinti ju padétj Lietuvos darbo rinkoje, aptarti galima darbo rinkos
segmentavimasi (pvz., darbo viety, kuriy vengia vietos darbuotojai, atsiradima)
ir darbuotojy pazeidziamumo rizika. Svarbiausi darbo vietos kokybés rodikliai —
idarbinimo formos (terminuotos / neterminuotos sutartys, idarbinimo ir darbo
Lietuvoje laikotarpis), darbo ir asmeninio gyvenimo derinimo galimybés (darbas
savaitgaliais / pamainomis, virSvalandziai, darbo grafiko pastovumas ir kt.),
darbo salygos ir saugumas (darbo saugos priemoniy naudojimas, darbo poveikis
sveikatai, psichologiné atmosfera darbe) ir gaunamo atlyginimo dydis (siekiant
palyginti su vidutiniu atlyginimu $alyje). Analizuojant Lietuvoje dirban¢iy ne
ES pilieciy socialinés integracijos perspektyvas buvo tiriami individo turimi
iStekliai — socialinis ekonominis statusas (iSsilavinimas, uzZimtumas, profesija ir
kt.), socialiniy rysiy pobiidis ir galimybés jais naudotis (dalyvavimas profesinése
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sajungose, bendravimas su draugais Lietuvoje, galimybé gauti pagalba i$
Seimos nariy ir kt.), vieSy socialiniy paslaugy pasiekiamumas ir naudojimasis
(Svietimo, sveikatos, socialinés paramos ir kt.), subjektyvus gyvenimo Lietuvoje
ir saugumo vertinimas (pasitenkinimas darbu, gyvenimo salygomis; neigiamos

visuomenés reakcijos ir kt.).

Tyrimo metodai

Atliekant i Lietuva dirbti atvykusiy ne ES pilieciy situacijos tyrima buvo re-

miamasi dviem socialiniy tyrimy metodais — darbo migranty anketine apklausa
(N =321) ir eksperty apklausa (N = 10), naudojant pusiau strukttiruoto interviu
metoda:

L]

I Lietuva dirbti atvykusiy ne ES pilie¢iy anketiné apklausa buvo atlie-
kama per tiesioginius interviu, respondentus apklausiant jy darbo, gyvenimo
ar laisvalaikio leidimo vietose. Nedidelé respondenty dalis buvo apklausta
naudojant internete parengta klausimyna, kurj respondentas galéjo uzpildyti
savarankiskai (8is apklausos metodas naudotas tik tais atvejais, kai respon-
dentui dél jo uzimtumo buvo sunku surasti laiko tiesioginiam interviu; an-
keta internete dazniau pildé aukstos kvalifikacijos darbuotojai). Apklausai
naudotas parengtas klausimynas, kuris apémé visas tyrimui aktualias temas
(respondento socialines demografines charakteristikas, gyvenimo ir darbo
salygas, darbo sauga, idarbinima, darbo ir asmeninio gyvenimo derinimo
galimybes, atlyginima, socialiniy paslaugy prieinamuma ir pasitenkinima
gyvenimu Lietuvoje). Vieno interviu trukmé — 20-40 minuciy. Galutingje
duomeny bazéje, atmetus tyrimui netinkamas anketas, surinktas 321 respon-
dento atsakymas (itraukiant ir per Zvalgomaji tyrima uzpildytas anketas).

Eksperty apklausa buvo atlickama siekiant pagilinti anketinémis apklau-
somis gauty rezultaty analize, aiSkiau suprasti Lietuvoje dirbanciy ne ES
pilieciy padéti darbo rinkoje ir identifikuoti galimas problemas. Apklau-
sa buvo atliekama naudojant pusiau struktiruoto interviu metoda, i$ viso
apklausta 10 eksperty i§ valstybiniy instituciju (teritoriniy darbo birzy),
socialines paslaugas migrantams teikian¢iy nevyriausybiniy organizaci-
ju (paramos migrantams centry, profesiniy sajungy), idarbinimo ir teisi-
nio atstovavimo paslaugas teikianciy istaigy (idarbinimo tarpininkavimo
agentiiros, advokaty kontoros), darbdaviy (darbuotojus i§ ne ES $aliy idar-
binancios transporto jmonés vadovas, investicijy skatinimo programos va-
dovas) bei paciy migranty atstovy. Vienas interviu truko apie 30—40 minu-
¢iy, dauguma interviu vyko apklausiamy eksperty darbo vietose.
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Tyrimo tiksliné grupé ir imtis

Vykdant tyrima numatytos atlikti anketinés apklausos tiksliné grupé — Lietu-
voje dirbantys ne ES $aliy pilieciai, kuriems leidimas gyventi Lietuvoje iSduotas
darbo pagrindais. Rengiantis numatytai darbo migranty apklausai buvo i$siystos
uzklausos teritorinéms darbo birZoms prasant pateikti duomenis apie 2014 m.
Lietuvoje iSduotus darbo leidimus ne ES pilie¢iams. Gauta informacija suteiké
pagrindinés informacijos apie darbo migranty generaling visuma Lietuvoje —
gautas bendras darbuotojy skaicius, juy kilmeés Salys, tikio sektoriai, kuriuose
dirbama, pasiskirstymas Lietuvos savivaldybeése ir i$ dalies — darbuotojy lytis ir
amzius (Sia informacija atsiunté ne visos teritorinés darbo birzos). Remiantis Sia
informacija buvo suformuota apklausos imtis — numatyta apklausti ne maziau
kaip 300 respondenty imti formuojant taip, kad ji proporcingai atspindéty Siuos
generalinés visumos kriterijus: kilmeés Salis, Tikio sektorius ir lytis. Geografinio
pasiskirstymo kvoty tyrimo imtyje atsisakyta jvertinus tai, kad dauguma darbo
leidimy (80 proc.) 2014 m. buvo isduota tolimyjy reisu vairuotojams, kurie di-
dziaja laiko dalj praleidzia kelyje ir Salyje retai turi pastovig stipriais socialiniais
ry$iais saistoma gyvenamaja vieta.

Atliekant tyrima, numatyta respondenty atrankos metoda (per darbuotojus
i§ ne ES Saliy idarbinusias imones) teko koreguoti — nors visoms jmonéms
buvo iSsiysti laiSkai kvie€iant bendradarbiauti vykdomoje apklausoje, gerano-
riSkai bendradarbiauti sutiko tik pavienés. Dauguma imoniy i gautus laiskus
visai neatsaké, o papildomai susisiekus telefonu grieztai atsisake tarpininkau-
ti susisiekiant su darbuotojais. Koreguojant respondenty atrankos metoda 18-
laikyti apklausos reprezentatyvuma buvo sunku — darbo migrantai Lietuvoje
yra itin sunkiai pasiekiama grupé (didzioji dalis — tolimyju reisy vairuotojai,
kurie Salyje biina tik trumpa laika; dalis darbo migranty apklausoje nesuti-
ko dalyvauti baimindamiesi galimos darbdavio reakcijos, dalis — dél kalbos
barjero). Atsizvelgiant { iSkilusius tyrimo organizavimo sunkumus nuspresta
koreguoti atrankos metoda pasirenkant netikimybinés atrankos metodus —
kvoting ir sniego gnitztés atranka. Kvotiné atranka buvo taikoma siekiant
uztikrinti tinkama respondenty atstovavima pagal kilmés Sali, tkio sektoriy
(Siek tiek sumazinant transporto sektoriaus darbuotojy dalj) ir lytj, o sniego
gniiizté — pasiekiant aukstos kvalifikacijos darbuotojus Lietuvoje (ju skaicius
Salyje itin nedidelis). Buvo nuspregsta apklausti 150 transporto sektoriuje dir-
banciy ne ES $aliy pilieCiy ir 150 — kituose iikio sektoriuose dirbanciy ne ES
Saliy pilieciy, tac¢iau vykdant tyrima apklausos imtis ir atskiry kategorijy san-
tykis buvo koreguojamas dél respondenty pasiekiamumo. Tyrime dalyvavusiy
respondenty imtis, palyginti su darbo migranty generaline visuma, pristatoma
lenteléje straipsnio prieduose (zr. 6 lentelg).
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I8 viso buvo apklaustas 321 Lietuvoje dirbantis ne ES $alies pilietis (jtraukiant
ir per Zvalgomaji tyrima surinktas anketas). DidZiaja respondenty dalj sudaré vyrai
(93 proc.), dirbantys paslaugy sektoriuje (82 proc.), atvyke i§ Ukrainos (47 proc.)
ir Baltarusijos (28 proc.). Darbo migranty pasiskirstymas apklausos imtyje pagal
lyties ir Gikio sektoriaus kategorijas tik nesmarkiai skiriasi nuo generalinés visu-
mos (zr. 6 lentelg). Imtyje kiek didesné nei generalinéje visumoje asmeny dalis
dirbo pramonés sektoriuje (atitinkamai 9 ir 15 proc.), imtyje nebuvo jtrauktas
né vienas statyby sektoriuje dirbantis ne ES Saliy pilietis (generalinéje visumo-
je — 2 proc.). Vertinant apklausos imti pagal pilietybg matyti keletas skirtumy — {
apklausos imtj buvo ijtraukta kiek didesné Rusijos ir kity Saliy pilie¢iy dalis ir
mazesné Ukrainos pilie¢iy dalis (zr. 6 lentelg). Nepaisant $iy skirtumy, apklausos
imtis gana objektyviai atspindi bendra darbo migranty grupe Lietuvoje.

Tyrimo instrumentai ir Zvalgomasis tyrimas

Darbo migranty apklausai buvo parengta anketa (klausimynas), kuria
sudaré 75 klausimai: socialinés demografinés respondenty charakteristikos
(17 klausimy), informacija apie darbo vieta (10 klausimy), isidarbinima
(8 klausimai), darbo salygas (10 klausimy), darbo salygas ir sauguma (15
klausimy), atlyginima (8 klausimai), socialing parama ir socialines paslaugas
(7 klausimai). Siekiant uztikrinti gauty duomenuy palyginamuma, klausimynas
buvo parengtas remiantis Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondo
(Eurofound) Darbo ir gyvenimo salygu tyrimui naudojama metodika (jtraukti
klausimai i§ darbo salyguy ir saugumo, atlyginimo, darbo ir asmeninio gyvenimo
derinimo galimybiy klausimy grupiy) (zr. Europos gyvenimo ir darbo salygu
gerinimo fondas 2010) bei 2009 m. Lietuvos socialiniy tyrimy centro atlikto
Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy ne ES pilie¢iy tyrimo metodika (jtraukti
klausimai apie migranty socialines demografines charakteristikas, socialines
2009). Klausimynas yra vieSai publikuojamas Lietuvos socialiniy tyrimy
centro Etniniy tyrimy instituto interneto svetainéje (zr. skilti ,,Darbo migranty
gyvenimo ir darbo salygu tyrimas Lietuvoje®).

Pries pradedant darbo migranty apklausa klausimynas buvo iSbandytas
zvalgomuoju tyrimu, kurj vykdant buvo siekiama jvertinti tyrimo instrumento
tinkamuma apklausai — buvo tikrinama, ar klausimai yra aiSkiis ir suprantami
respondentams, kiek trunka vienas interviu, ar tinkamai parinktos frazés ir
suformuluoti klausimai. Pagal zvalgomaji tyrima buvo apklausti 27 Lietuvoje
dirbantys ne ES $aliy pilieciai. Atsizvelgiant i gautus rezultatus klausimynas buvo
truputi pakoreguotas (atsisakyta keliy klausimy, pridéti papildomi atsakymy
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variantai prie atitinkamuy klausimy ir kt.). Dalis Zvalgomojo tyrimo duomeny
véliau buvo jtraukti { bendra duomeny masyva ir naudoti analizuojant duomenis.

Parengtas klausimynas buvo iSverstas i angly ir rusy kalbas. Klausimyna per
tiesioginj interviu pildé apklauséjas (lietuviy, rusy ir angly kalbomis). Taip pat
buvo parengta elektroniné lietuviska, angliska ir rusiska klausimyno versijos,
kurias respondentai galéjo uzpildyti savarankiskai patogiu metu. Elektroniné
anketa buvo naudojama tik tuo atveju, jei dél respondento uZimtumo nebuvo
galimybeés atlikti tiesioginio interviu; Siuo biidu gauti duomenys buvo jtraukti {
bendra duomeny masyva.

Respondenty atranka

Apklausa vyko pagrindiniuose Lietuvos miestuose, kuriuose tikslinei grupei
isduoty darbo leidimy skaiéius yra didziausias: Klaipédoje, Vilniuje, Siauliuose
ir Kaune. Apklausa taip pat buvo vykdoma ir kituose miestuose (Radviliskyje,
Kretingoje), kuriuose pavyko susisiekti su ten gyvenanciais ir / ar dirbanciais
darbo migrantais i$§ ne ES Saliy. Atrenkant respondentus imtis buvo skaidoma {
dvi dalis: transporto sektoriuje dirbanciy tolimyjy reisy vairuotojuy grupg ir ki-
tuose tkio sektoriuose dirbanciy darbo migranty grupg, Sioms grupéms taikant
skirtingus respondenty paieskos ir atrankos metodus.

Pirmoji grupé — tolimyjy reisy vairuotojai. Dél darbo specifikos tai yra itin
sunkiai pasiekiami respondentai. Darbuotojai tik nedidelg savo darbo ir poilsio
laiko dalj praleidzia Lietuvoje — paprastai nuo keliy dieny iki savaités tarp rei-
su i uzsienio Salis, dalis vairuotoju §i poilsio laika leidzia griz¢ i savo kilmés
Sali. Imonéms atsisakius tarpininkauti susisiekiant su ju darbuotojais tolimyju
reisy vairuotojy apklausa buvo vykdoma susisiekiant su vairuotojais tiesiogiai.
Apklauséjai lankési respondenty susibiirimo vietose — muitinés skyriuose di-
dziausiuose Lietuvos miestuose (Klaipédoje, Vilniuje, Kaune), maSiny stové-
jimo aikstelése, krovininiy automobiliy paslaugy centruose, vairuotoju poilsio
vietose (moteliuose, sve€iy namuose, poilsio aikstelése), atskirais atvejais — uz-
darose jmoniy masiny stovéjimo aikstelése. Buvo apklausiami visi Kriterijus
atitinkantys (ne ES $alies pilietis, turintis darbo leidima Lietuvoje) ir apklausoje
dalyvauti sutike respondentai, apklausg atliekant tiesioginiu interviu (uzpildant
anketa rusy ar angly kalba).

Antrosios grupés respondenty (pramongés, paslaugy sektoriuje dirbanciy
kvalifikuoty darbuotoju, aukstos kvalifikacijos darbuotoju, déstytoju / tyréju)
atranka vyko naudojant keleta respondenty paieSkos metody. Pramonés srityje
(laivy statyboje) dirbantys migrantai buvo pasiekti lankantis ju darbo ir poilsio
vietose, taip pat remiantis socialines paslaugas migrantams teikiancio centro
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turimais kontaktais, papildomus respondentus atrenkant sniego gniliztés
metodu. Paslaugy sektoriuje (masazo salonuose, restoranuose) dirbantys
migrantai buvo pasiekiami ju darbo vietose (darbo vietos buvo atrinktos
remiantis teritoriniy darbo birzy pateikta informacija). Aukstos kvalifikacijos
darbuotojai apie vykdoma apklausa buvo informuojami socialiniuose tinkluose
(Facebook profilyje ,,Foreigners in Vilnius®), taip pat pasiekiami naudojant
sniego gnitztés metodus bei remiantis socialines paslaugas migrantams
teikian¢iy centry informacija. Buvo apklausiami visi kriterijus atitinkantys
(ne ES S$alies pilietis, turintis darbo leidima Lietuvoje) ir apklausoje dalyvauti
sutike respondentai. Sios respondenty grupés apklausa vyko tiek respondenty
darbo vietose, tiek kitose vietose (kavinése, paslaugu centruose), dél ko
su respondentais susitarta i§ anksto. Nedidelé¢ dalis aukstos kvalifikacijos
migranty apklausos anketa uzpildé internete (rusu arba angly kalba).

Duomeny rinkimas: pagrindiniai is$ukiai

D¢l sudétingo tikslinés grupés pasiekiamumo nebuvo galimybés taikyti ti-
kimybinés atrankos metodus. Net ir taikant netikimybing atranka (apklausiant
visus asmenis, kurie atitinka tikslinés grupés kriterijus, sutinka dalyvauti ap-
klausoje ir nevirsija nustatytos kvotos), atlickant apklausg buvo susiduriama su
sunkumais ieskant tinkamy respondenty: nuvykus | numatyta apklausos vieta
(stovéjimo aikstele, poilsio namus, motelj) ne visuomet pavykdavo rasti tin-
kamuy respondenty, ilga laika reikédavo laukti tikintis, kad vairuotojai atvyks {
apklausos vieta. Dalis respondenty neturédavo laiko ar atsisakydavo dalyvauti
apklausoje (bendras neatsakymo lygis visoje imtyje apie 30 proc., vairuotoju
grupéje — 25 proc.). Dalis respondenty apklausoje dalyvauti atsisakydavo dél
baimés pakenkti darbdaviui, prarasti darba ar sulaukti patikrinimo i§ valstybi-
niy institucijy, kita dalis — dél to, kad nemang, jog atlickamas tyrimas galéty i§
esmés pagerinti ju situacija darbo rinkoje ar esamas darbo salygas.

Svarbi problema, su kuria susidiir¢ apklausa vykdantys apklauséjai, — tai
kalbos barjeras. Nors anketa buvo pritaikyta respondenty grupei ir iSversta i
rusy bei angly kalbas, dalis respondenty negaléjo dalyvauti Sioje apklausoje be
vertéjo pagalbos (vertimo paslaugos vykdant tyrima nebuvo numatytos), ypac
darbo migrantai, atvyke i§ Kinijos, Sri Lankos, Brazilijos ir kity ne gretimy
Saliy, todél jie i apklausos imtj nebuvo jtraukti.

39



DARBO MIGRANTAI IS NE EUROPOS SAJUNGOS SALIY LIETUVOJE: MIGRACIJOS STRUKTURA IR APKLAUSOS
ORGANIZAVIMO ISSUKIAI

I$vados: gauty duomeny patikimumas

Analizuojant darbo jégos imigracijos i Lietuva tendencijas svarbu pabrézti,
kad nors atvykstanc¢iy dirbti uzsienieciy skaic¢ius néra didelis, dalyje tikio sek-
toriy (transporto ir laivybos pramonés) uzsienio darbo jégos poreikis yra nuo-
latinis. Nepaisant to, darbuotoju i§ ne ES $aliy idarbinima dauguma darbdaviy
ir politiky vertina tik kaip laiking priemong darbo jégos trikumui kompensuoti
ekonominio pakilimo laikotarpiu — teisés aktai neuztikrina darbo migranty ir ju
Seimy nuolatinio gyvenimo perspektyvy Lietuvoje. Nors Lietuvos migracijos
politikoje pirmenybé teikiama griZtamajai Lietuvos pilie¢iy migracijai, svarbu
atkreipti démesi i tai, kad pokriziniu laikotarpiu i$ ne ES Saliy i Lietuva dirbti
atvykstanciy darbuotojy skaiciai augo, ypac transporto sektoriuje. Tiek darbo
jégos imigracijos (darbo ir gyvenimo leidimo i8davimo, uZsienieciy teisinio sta-
tuso $alyje reglamentavimo), tiek migranty integracijos (viesujy paslaugy pasie-
kiamumo, apsaugos nuo iSnaudojimo) politikos formavimas turi i§likti svarbiu
Vyriausybés prioritetu uztikrinant tvaria darbo rinkos raida Lietuvoje.

Darbo migranty padéties stebésenai Lietuvoje svarbis tiek valstybiniy ins-
tituciju (teritoriniy darbo birzy, migracijos tarnyby) kaupiami duomenys, tiek
specializuoti tyrimai, atliekami siekiant iSsamiau jvertinti $§iy darbuotojuy padéti
Lietuvos darbo rinkoje ir juy integracijos i Lietuvos visuomeng galimybes. Vals-
tybiniy registry kaupiami duomenys leidzia nustatyti bendrasias darbo jégos
migracijos tendencijas — atvykstanciy i$ uzsienio darbuotojy skaiciy, juy pasis-
kirstyma pagal kilmeés Salis, Gikio sektorius, kuriose jsidarbinama, Iyt ir i§ da-
lies — amziy. Tikslinés apklausos leidzia surinkti svarbiy papildomy duomeny
apie $ia migranty grupe, ypac apie jy uzimamuy darbo viety kokybe (idarbinimo
forma, darbo valandas, gaunama atlyginima, darbo salygas ir sauguma, ir kt.)
bei ju socialinés integracijos 3alyje galimybes. Sie duomenys yra svarbiis for-
muojant ir jgyvendinant darbo jégos imigracijos ir migranty integracijos poli-
integracijos infrastrukttira.

Nedidelés ir sunkiai pasiekiamds tikslinés grupés apklausos naudojant
tikimybinés atrankos metodus yra itin sudétingos ir brangios. [gyvendinant
projekta ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygu tyrimas Lietuvoje* buvo
atlikta darbo migranty i§ ne Europos Sajungos Saliy apklausa pasitelkiant
netikimybinés atrankos (kvotinés ir sniego gnifiztés) metodus. Siy metody
pasirinkimas leido efektyviai ir palyginti greitai pasiekti reikiama respondenty
skai¢iy dirbant sunkiomis lauko salygomis. Gauta duomeny masyva palyginus
su generaline darbo migranty visuma pagal pagrindines kategorijas (kilmeés
Salis, tikio sektorius ir lytis) buvo fiksuojami keletas neatitikimy, taciau Sie
nuokrypiai néra esminiai, o apklausos rezultatai gali biiti vertinami kaip
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patikimi ir tinkamai reprezentuojantys darbo migranty grupg Lietuvoje. Tyrimo
rezultatai yra palyginami tiek su svarbiausiais darbo jégos tyrimy rezultatais
(Europos gyvenimo ir darbo salygu gerinimo fondo (Eurofound) atlickamu
»Europos darbo salygy tyrimu®, Europos Sajungos statistikos tarnybos
(Eurostat) atliekamu ,,Europos darbo jégos tyrimu®), tiek su ankstesniais metais
atliktomis Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy ne ES pilieCiy apklausomis (Zr.
Beresneviciiité, Leonéikas ir Zibas 2009). Siekiant palyginti darbo migranty
ir vietos darbuotoju padéti atskiruose tkio sektoriuose bty tikslinga atlikti
specializuotas atvejo studijas (pvz., ivertinant transporto sektoriuje dirbanciy
darbuotojy darbo salygas ir pazeidziamuma's), taip prapleciant ir pagilinant
turimas zinias apie darbuotojy i§ uzsienio padéti Lietuvos darbo rinkoje.
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PRIEDAI

1 lentelé. LR pilieCiy ir uzsienieCiy atvykimas { Lietuva, iSvykimas ir saldas
(2009-2013 m.)

2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

LR piliediai
atvyko 4821 4153 14012 17 357 18 975
iSvyko 16 421 79315 51505 38479 35492
saldas —11 600 —75 162 —37493 -21122 -16 517
UZsieniec¢iai
atvyko 1 666 1 060 1673 2486 3036

proc. nuo bendro
atvykusiyjy skaiCiaus

iSvyko 5549 3842 2358 2621 3326

26 % 20 % 11 % 13 % 14 %

proc. nuo bendro

i¥vykusiujy skaiiaus 5% 5% 4% 6% 9%

saldas 3883 | 2782 | 685 _135 290
IS viso

atvyko 6487 5213 15685 | 19843 | 22011

vyko 21970 | 83157 | 53863 | 41100 | 38818

saldas 15483 | 77944 | 38178 | 21257 | -16807

Saltinis: Migracijos metrastis (2009, 2010, 2011, 2012 ir 2013 m.)

2 lentelé. Lictuvos darbo jégos kaita

Metai Darl:_)o jéga, Be(iarbiai, Ne.edarbo .Laiqu ‘darbo
takst. takst. lygis, proc. viety lygis, proc.
2008 1 490,6 74,2 5 1,7
2009 15133 183,4 12,1 0,5
2010 1494,1 2722 18 0,6
2011 1488,0 255,1 17 0,9
2012 1464,1 212,7 14,5 0,9
2013 1458,4 191,2 13 0,9
2014 1478,7 183,4 12,4 0,9

Saltinis: Statistikos departamento duomenys (I mety ketviréio duomenys)
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3 lentelé. Uzsienieciams iSduoty leidimy laikinai gyventi LR skaicius pagal

atvykimo pagrinda

Leidimo iSdavimo
pagrindas

2009 m.

2010 m.

2011 m.

2012 m.

2013 m.

UZsienietis atvyksta Seimos
susijungimo pagrindu

774

639

1207

1355

1521

Uzsienietis ketina dirbti
Lietuvos Respublikoje

1257

219

670

1568

1650

Uzsienietis ketina
uzsiimti teiséta veikla

429

373

993

1743

2 681

Uzsienietis ketina jgyti
i$silavinima, mokytis
Svietimo jstaigoje

433

426

584

651

781

4 lentelé. [Sduoti leidimai dirbti uzsienie¢iams Lietuvoje pagal pilietybg ir lyti

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
I8 viso 3327 4627 5036 5382
X . . Mo- . Mo- . Mo- . Mo-
Salis Vyrai terys Vyrai terys Vyrai terys Vyrai terys
I8 viso 3185 142 4 494 133 4 875 162 5236 146
Baltarusija 1404 27 1910 32 1 859 23 1519 23
Ukraina 1200 8 1914 2 2472 15 3147 12
Kinija 166 7 163 15 105 8 141 16
Moldavija 117 1 115 111 128
Rusija 105 24 126 22 108 28 88 10
Gruzija 47 3 44 4 46 6 67 8
Indija 57 6 58 52 5 32 1
Néra | Néra
Sri Lanka 29 4 26 3 59 | duo- | duo-
meny | meny
Kitos Salys 89 37 160 27 119 18 114 79

Saltinis: Lietuvos darbo birza (2015)
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5 lentelé. ISduoti leidimai dirbti uzsienie¢iams Lietuvoje pagal iikio sektoriy

ir Iyti
2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

IS viso 3327 4627 5036 5382

. . | Mo- . | Mo- . | Mo- . | Mo-
Sektorius Vyrai terys Vyrai terys Vyrai terys Vyrai terys
IS viso 3185 | 142 | 4494 | 133 | 4875 | 162 | 5236 | 146
Paslaugy 2 609 115 | 3669 | 107 | 4118 103 | 4621 100
Pramonés 512 - 738 - 718 - 502 -
Statybos 64 - 87 - 39 113
Lengvosios || 59 || g6 s9 | - | 46
pramonés

Saltinis: Lietuvos darbo birza (2015)

1 paveikslas. UZzsienio Saliy pilieiy, kurie atvyko gyventi i Lietuvos Respublika,
skaicius pagal pilietybg 20092013 m.

2000
1800
1600
1400
1200
1000

800

600

400 -

200
0

1841

736 736

2009

2010

2011

2012

B Europos Sajungos valstybés narés (be Lietuvos)
| Kitos Europos valstybés (ne ES ir ne ELPA)

m Azijos valstybés

| Kitos

Saltinis: Migracijos metrastis (2009, 2010, 2011, 2012 ir 2013 m.)

2013
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6 lentelé. Darbo migranty generalinés visumos (remiantis teritoriniy darbo bir-
71 duomenimis) ir tyrimo imties palyginimas pagal pilietybg ir lyti

Generaliné visuma

Apklausos imtis

I8 viso (N) 5382 321
Lytis

Vyrai 97 proc. 93 proc.
Moterys 3 proc. 7 proc.
Pilietybé

Baltarusija 29 proc. 28 proc.
Ukraina 59 proc. 47 proc.
Kinija 3 proc. 3 proc.
Moldavija 2 proc. 2 proc.
Rusija 2 proc. 8 proc.
Gruzija 1 proc. 0,4 proc.
Indija 1 proc. 1 proc.
Kitos salys 4 proc. 11 proc.
Ukio sektoriai

Paslaugy 88 proc. 82 proc.
Pramonés 9 proc. 15 proc.
Statybos 2 proc. -
Lengvosios pramonés 1 proc. 1 proc.

Saltinis: Lietuvos darbo birza (2015), apklausos ,,Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygos

Lietuvoje* duomenys
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Migrant workers from non-EU states
in Lithuania: the structure of migration
and challenges in survey research
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LITHUANIAN SOCIAL RESEARCH CENTRE, INSTITUTE FOR ETHNIC STUDIES
A. GostauTo str. 11, LT-01108 ViLnius
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Ethnicity Studies, 2015/1. P. 28-47 © Lithuanian Social Research Centre, 2015

ABSTRACT. The authors analyse changes in migration processes after the economic crisis of
2008 in Lithuania — the links of economic development and migration flows are highlighted
focusing on impact of economic recession on labour migration to Lithuania. Based on the
official data (provided by the Department of Migration and Territorial Labour Exchanges), the
structure of labour migration is analysed — the distribution of migrant workers by nationality,
sex and economic sectors is presented. This information is important for understanding
migration trends in recent years and for preparing to research work and living conditions of
migrant workers in Lithuania. The survey of migrant workers (N =321) was conducted under
the framework of the project Work and living condition of migrant workers in Lithuania,
funded by the European Fund for Integration of Third-Country Nationals (project No.
EIF/2013/7/04/RM/1). The authors present the methodology of the survey, survey sample and
instruments used in the research, discuss challenges in conducting the survey and evaluate
reliability of the survey data.

Keywords: labour migration structure, migrant workers, research on work and living
conditions.
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Etniskumo studijos, 2015/1. P. 48-78 © Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2015

SANTRAUKA: Straipsnyje iSsamiai pristatomi 2014-2015 m. atlikto darbo migranty (i
Lietuva dirbti atvykusiy ne ES pilie¢iy) darbo ir gyvenimo salygy tyrimo rezultatai. DidZiau-
sig duomeny masyva sudaro i Lietuva dirbti atvykusiy uzsienieciy (ne ES pilieciy) apklausa
(N = 321). Atlikto tyrimo duomenys rodo, kad Lietuvos darbo jégos imigracijos struktiiroje
dominuoja jauni, profesing kvalifikacija igije vyrai, atvykstantys i Saliy kaimyniy — Ukrainos
ir Baltarusijos; jie Lietuvoje dazniausiai jdarbinami transporto sektoriuje. Darbo migranty
uzimamos darbo vietos kokybé (galimybé derinti darbo ir Seimos isipareigojimus, atlyginimo
dydis, darbo sauga) respondenty grupéje jvairuoja ir priklauso nuo tikio sektoriaus, kuriame
isidarbinama (pvz., smarkiai skiriasi tolimyjy reisy vairuotojy ir aukstos kvalifikacijos IT
specialisty darbo salygos). Apklausos rezultatai rodo, kad didelé dalis darbo migranty neturi
pakankamai informacijos apie darbuotojams priklausancias socialines garantijas ir retai jo-
mis naudojasi. Darbo migranty socialiniai ry$iai Lietuvoje yra silpnai i$plétoti, o socialinés
paslaugos jiems menkai prieinamos. Siekiant mazinti darbo migranty pazeidziamuma ir is-
naudojimo rizika, tikslinga stiprinti profesiniy sajungy teikiamy socialiniy paslaugy darbuo-
tojams infrastruktiira, skatinti migrantams paslaugas teikianciy centry ir profesiniy sajungy
bendradarbiavima.

Pagrindiniai zodziai: darbo jégos migracija, darbo migrantai Lietuvoje,
darbo ir gyvenimo salygy tyrimas.

Ivadas

Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas ir VS| Diversity
Development Group, igyvendindami Europos fondo trec¢iyjy Saliy pilieciy in-
tegracijai 2013 m. metinés programos finansuojama projekta ,,Darbo migran-
tu gyvenimo ir darbo salygu tyrimas Lietuvoje (projekto Nr. EIF/2013/7/04/
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RM/1), atliko studija, kuria siekiama jvertinti darbo migranty padétj Lietuvos
darbo rinkoje ir ju socialinés integracijos Lietuvos visuomengje galimybes. Stu-
dija sudaré Sie tyrimai: | Lietuva dirbti atvykusiy uzsienie¢iy (ne ES pilieciy)
apklausa (N = 321), eksperty, dirban¢iy migracijos ir darbo rinkos srityse, inter-
viu (N = 10), i Lietuva dirbti atvykstanciy uzsienieciy (ne ES pilieciy) teisinio
statuso analiz¢ ir reprezentatyvi visuomenés nuostaty migracijos ir migranty
integracijos atzvilgiu apklausa. Siame straipsnyje studijos rezultatai pristatomi
pagal vykdant projekta sudaryto rodikliy savado struktiira. Parengtas rodikliy
savadas ir surinkti duomenys leidzia {vertinti darbo migranty padéti Lietuvos
darbo rinkoje ir visuomenéje — pristato darbo migranty grupés Lietuvoje soci-
alinj ir demografinj profili, gyvenimo ir darbo salygas, socialiniy rysiy tinkla,
naudojimasi darbuotojy socialinémis garantijomis bei socialinémis paslaugomis
ir darbo migranty pasitenkinima darbu bei gyvenimu Lietuvoje. Tyrimy rezul-
tatai leidzia daryti iSvadas apie darbo migranty padéti Lietuvos darbo rinkoje,
darbuotoju pazeidziamumo rizika ir socialinés integracijos i$stkius bei pateikia
ateities tyrimy gaires.

Rodikliy savada sudaro devyni migranty integracijos i darbo rinka analizés
pjuviai: darbo jégos migracijos struktiira, idarbinimo formos, darbo ir asme-
ninio gyvenimo santykis, darbo salygos ir saugumas, atlyginimas, isidarbi-
nimas, socialiniy paslaugy prieinamumas, gyvenimo salygos ir visuomenés
nuostatos darbo migranty atzvilgiu. Atliktos darbo migranty padéties Lietu-
vos darbo rinkoje ir visuomenéje studijos rezultatai yra pristatomi pagal Sias
iSskirtas rodikliu grupes.

Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygos Lietuvoje:
rodikliy savadas

Darbo jégos migracijos struktira

Pirmoji grupé — darbo jégos migracijos struktiira — apima rodiklius, apibi-
dinancius darbo migranty socialini ir demografini profili, todél vertinant darbo
jégos imigracijos politika sitiloma rinkti kiekybinio pobiidzio duomenis, susi-
jusius su darbo jégos imigracijos dinamika, darbo migranty skaic¢iaus pokyciu
pagal sociodemografines charakteristikas (lyti, amziy, pilietybeg ir iSsilavinima);
stebéti darbo migranty pasiskirstyma Lietuvos savivaldybése ir ekonomikos
sektoriuose. Tokio pobiidzio duomenis rekomenduojama rinkti kiekvienais me-
tais, nes tiek bendrai, tick darbo jégos imigracijai biidingas dinamiskumas, kuris
Lietuvoje yra susij¢s su darbo rinkos struktiiros kaita.
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2014 m. rengiantis darbo migranty apklausai duomenys apie bendra darbo mi-
granty struktiira Lietuvoje buvo gauti i§ Lietuvos darbo birzos. Ekonominés kri-
z¢s laikotarpiu smarkiai sumazéje atvykstanciy | Lietuva darbo migranty skaiciai
vél émé augti nuo 2011 mety. Maziausias skaicius leidimy dirbti ne Europos Sa-
jungos pilie¢iams Lietuvoje buvo iSduotas 2010 m. — 1 808 darbo leidimy, taciau
vélesniais metais ju skaicius kasmet augo: 2011 m. i§duota 3 327 darbo leidimai,
2012 m. -4 627,2013 m. — 5 036, 0 2014 m. — 5 382. Dauguma darbo migranty
atvyksta 1§ Saliy kaimyniy: Ukrainos (2014 m. — 59 proc. visy darbo leidimy buvo
iSduota Ukrainos pilie¢iams) ir Baltarusijos (2014 m. — 29 proc.).

Darbo jégos imigracijos srautas i Lietuva yra stipriai maskulinizuotas — vyrai
sudaro absoliu¢ia dauguma (2014 m. — 97 proc.) visu i Lietuva dirbti atvykusiy
migranty. Tokia darbo migracijos struktiira suformavo igyvendinama Lietuvos
darbo migracijos politika — kasmet skelbiant trikstamuy profesijy sarasus sudaro-
mos salygos vyry darbo jégai, o0 motery migracija | Lietuva neskatinama. Eren-
taité ir Pilinkaité Sotirovi¢ (2012) teigia, kad tokia darbo migracijos strukttira
iSryskina priimanciosios visuomenés ekonominés ir socialinés sanklodos netoly-
gumus — Lietuvoje staigios ekonomikos plétros smaigalyje dazniau atsiduria vyry
dominuojamos profesinés sritys, o priemonés mazinti darbo rinkos segregacijai
ly€iy pagrindu ir skatinti motery jsidarbinimui trikstamy profesijy sektoriuje néra
igyvendinamos.

Didieji Lietuvos miestai iSlieka pagrindiniu darbo migranty traukos centru — dau-
giausia darbo migranty 2014 m. atvyko i Vilniaus (43 proc. visy darbo migranty),
Siauliy (23 proc.) ir Klaipédos (20 proc.) apskritis. Pokriziniu laikotarpiu (2011—
2014 m.) darbo migranty skai&ius itin spar&iai augo Siauliy apskrityje — 2009 m.
Siauliuose buvo iduotas tik 141 leidimas laikinai gyventi darbo pagrindu (Zibas
2009), 0 2014 m. isduoty darbo leidimy uzsienie¢iams skaicius sieké 1 213!, Kauno
apskrityje darbo migranty skaicius §iuo metu yra palyginti nedidelis (10 proc. visy
2014 m. atvykusiy darbo migranty) ir pokriziniu laikotarpiu, kitaip nei kituose di-
dziuosiuose Lietuvos miestuose, augo nesmarkiai. Kitose apskrityse darbo migran-
ty néra daug — itin mazai darbuotojy 1§ uzsienio yra Tauragés, Panevézio, Alytaus ir
Utenos apskrityse (2014 m. iSduota maziau kaip 50 darbo leidimy), Marijampolés ir
Telsiy apskrityse 2014 m. buvo isduota atitinkamai 71 ir 76 darbo leidimai.

Darbo jégos migracija Lietuvoje yra labai specializuota — 2011-2014 m. lai-
kotarpiu absoliuti dauguma darbo migranty buvo idarbinama paslaugy sektoriu-
je, tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojais (2011 m. —
68 proc., 2014 m. — 80 proc. iSduoty darbo leidimy)"”. Kituose tikio sektoriuose

16" Lietuvos darbo birzos pateikti duomenys, 2015 05 19, rasto numeris SD—1386.

17" Lietuvos darbo birzos pateikti duomenys, 2015 05 19, rasto numeris SD-1386.
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darbo migranty skaicius yra nedidelis — pramonés sektoriuje 2014 m. buvo iSduota
9 proc. darbo leidimy uzsienieciams. Statybos sektoriuje darbuotoju paklausa is-
lieka nedidelé (2 proc. visy darbo leidimy), taciau darbo migranty skaicius Siame
sektoriuje nesmarkiai auga. Darbo migranty poreiki viename — transporto pas-
laugy — sektoriuje, tyrimo metu apklausty eksperty nuomone, lemia ne tik vietos
darbo jégos trikumas, bet ir tarptautiniy vezimy vizy rezimas (ne ES pilieiams,
dirbantiems Ryty rinkoje, yra papras¢iau sutvarkomi dokumentai), vairuotojy kom-
petencijos klausimai (galimybé bendrauti vietos kalba, zinoti vietines tradicijas).
Kroviniy vezimo srityje dirbantys darbo migrantai del darbo specifikos Lietuvoje
praktiskai nebiina, todél kalbant apie Sia grupg svarbesni tampa ne tiek integracijos,
kiek apsaugos nuo iSnaudojimo ir pazeidziamumo darbo santykiuose klausimai.

Teritorinés darbo birZos sistemingai nerenka informacijos apie | Lietuva
atvykstanc¢iy darbo migranty amziy ir i$silavinima (tokia informacija galéjo
pateikti tik kelios teritorinés darbo birzos). Darbo migranty amziaus ir iSsila-
vinimo struktiira aptariama remiantis projekto igyvendinimo metu atliktos dar-
bo migranty i§ ne Europos Sajungos $aliy apklausos (N = 321) duomenimis'®.
Darbo migranty grupéje didziausia dali (68 proc.) sudaro jauni, 25-44 metuy,
zmoneés — tai jau baige studijas ir turintys darbo patirties migrantai. 2015 m.
apklausos duomenimis, 79 proc. darbo migranty turéjo panasaus darbo patirties
pries atvykdami i Lietuva, beveik trecdalis (28 proc.) yra dirbg kitose uZsienio
Salyse (ne Lietuvoje, bet kitose nei gimtoji Salis). Dauguma (61 proc.) darbo
migranty Lietuvoje dirba igyta profesija atitinkanti darba.

Dauguma i Lietuva atvykstanciy darbo migranty yra kvalifikuoti darbuotojai,
atvykstantys dirbti samdomo darbo, { numatyta darbo vieta. 2015 m. apklausos
duomenys rodo, kad daugumos darbo migranty iSsilavinimas yra praktinio pobi-
dzio (profesinis ir aukstesnysis — 46 proc.), aukstaji i§silavinima nurodé turintys
penktadalis (20 proc.) apklaustyjy, vidurinj iSsilavinima yra igij¢ 26 proc. darbo
migranty. Aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojy, atvykstanciy pagal Mé-
lynosios kortelés sistema'?, Lietuvoje néra daug. 2013 m., Lietuvos darbo birzos
skelbiamais duomenimis, buvo priimti 65 sprendimai dél uZsienieCio aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujan¢io darbo atitikties Lietuvos Respublikos
darbo rinkos poreikiams, o darbdaviai iregistravo 41 darbo sutarti, sudaryta su
uzsienieCiais, gavusiais Mélynaja kortele? (palyginimui, 2013 m. i§ viso buvo

ISsamy tyrimo pristatyma zr.: Petrusauskaité ir Batuchina (Siame numeryje).

ES mélynoji kortel¢ (EU Blue Card) — tai leidimas teisétai apsigyventi ir dirbti ES valstybés
narés teritorijoje bei persikelti | kita valstybe narg dirbti aukstos kvalifikacijos darba.

20 Lietuvos darbo birza (2014). Kiek Lietuvoje dirba aukstos profesinés kvalifikacijos

uzsienieciy? PraneSimas spaudai, prieiga: http://www.ldb.It/informacija/veikla/naujienos/
UserDisplayForm.aspx?ID=6886 [zitréta 2015 05 18].
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iSduoti 5 036 darbo leidimai uzsienieCiams). Nors aukstos kvalifikacijos darbuo-
tojai yra itin svarbiis kuriant Ziniy ekonomika $alyje, Martinaitis ir Zvalionyté
(2007) pabrézia, kad, nepaisant deklaruojamy siekiy, imliuose Zinioms gamybos
sektoriuose darbo viety skaicius Lietuvoje auga nesmarkiai. Tyréjai atkreipia dé-
mesi { egzistuojanti aukstos kvalifikacijos darbo jégos paklausos ir pasitilos disba-
lansa vidaus darbo rinkoje (specialisty parengiama daugiau, nei sukuriama darbo
viety); autoriy nuomone, tai yra vienas is veiksniy, lemianciy didelius darbo jégos
emigracijos i§ Lietuvos mastus.

Idarbinimo formos

Antroji rodikliy grupé — jdarbinimo formos — leidzia fiksuoti statistika apie
darbo migrantus, dirbancius pagal terminuotas ir neterminuotas sutartis, nusta-
tyti, kuri dalis migranty yra atvykusi kaip komandiruoti darbuotojai, o kuri jdar-
binta jprastai. Darbo sutarties forma yra vienas svarbiausiy veiksniy, turinéiy
itakos tolesnéms darbo migranty integracijos Salyje galimybéms. Pagal termi-
nuotas sutartis dirbanciy darbo migranty galimybés pasilikti Salyje ilgesnj laika
yra ribotos — nutriikus darbo santykiams, uZsienio darbuotojai savarankiskai
ieskotis kito darbdavio $alyje negali ir privalo iSvykti i$ Salies. 2015 m. isigalio-
je Uzsienieciy teisinés padéties istatymo pakeitimai numato kiek palankesnes
salygas tiems darbuotojams, kuriy poreikis Lietuvos darbo rinkoje yra nuolati-
nis — pasibaigus dveju mety laikotarpiui, kuriam gali buti iSduodamas darbo lei-
dimas, darbuotojas nebeprivalo i§vykti i§ Salies prie$ atnaujinant darbo leidima.
Sie pakeitimai gali turéti teigiamy poky¢iy darbo migranty galimybéms jgyti
nuolatinj leidima gyventi Salyje, ta¢iau daug kas priklausys ir nuo praktinio $ios
teisés normos igyvendinimo.

Analizuojant darbo jégos migracijos ir darbuotojy integracijos galimybes
svarbus ir darbo sutar¢iy turinys, galintis parodyti, kokiomis salygomis yra
idarbinti ir dirba darbo migrantai Lietuvoje. 55 proc. 2015 m. atliktos apklausos
respondenty nurodé dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis, i$ ju dauguma
turéjo sutartis 1 metams (41 proc.) ir 2 metams (24 proc.). Palyginimui, vietos
darbo jéga dazniau yra jdarbinama pagal neterminuotas darbo sutartis — 2010 m.
tokia jdarbinimo forma nurodé 87,5 proc. Lietuvos darbuotoju (Eurofound
2010). Dauguma darbo migranty nurodé dirbantys priva¢iame sektoriuje
(87 proc.), samdomais darbuotojais (95 proc.). Didzioji dalis darbo migranty
yra jdarbinama Lietuvos kapitalo jmonése (76 proc.), dauguma darbo migranty
(66 proc.) dabartinéje imongéje / organizacijoje dirba iki dveju mety. Tik nedidelé
dalis respondenty nurodé¢, kad yra keitg darboviete Lietuvoje: vienoje imonéje
nurod¢ dirbe 74 proc., dviejose — 18 proc. darbo migranty.
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I(si)darbinimas

Trecioji rodikliy grupé — i(si)darbinimas — apima informacija apie kvali-
fikacijos ir dirbamo darbo atitikima, iSsilavinimo pripazinima, naudojimasi
idarbinimo tarpininkais.

2015 m. atliktos apklausos duomenimis, darbo vieta Lietuvoje darbuotojai
i§ uzsienio dazniausiai susiranda per draugus ar pazjstamus (43 proc.), nema-
za dalis darbdavius susiranda patys kreipdamiesi i juos tiesiogiai (16 proc.)
arba naudodamiesi idarbinimo agenttry paslaugomis (14 proc.). Dauguma
apklausty darbo migranty (90 proc.) nurod¢, kad nepatyré sunkumy ieskoda-
mi informacijos apie isidarbinimo galimybes. Nurodg, kad turé¢jo sunkumy
darbinantis, minéjo komunikacijos problemas su darbdaviu (kalbos barjeras,
netiksliis kontaktai) ir sudétingg teisiniy dokumenty tvarkyma valstybés ins-
titucijose (leidimy gyventi ir dirbti iSdavimas, kvalifikacija patvirtinan¢iy do-
kumenty pripazinimas). Keletas apklausty eksperty (S8 darbdaviai 2015 04,
S2 darbo migrantas 2015 _02) nurodé sunkumus bendraujant su migracijos
tarnybomis — darbuotojai (paprastai aukstos kvalifikacijos), kurie patys riipi-
nasi leidimais dirbti ir gyventi Lietuvoje, yra daznai klaidingai informuojami,
siuntinéjami i§ vienos institucijos i kita, o dokumenty iSdavimas uzsitgsia la-
bai ilgai:

Teisiniy dokumenty su darbo birza ir migracijos tarnyba tvarkymas buvo labai

sudétingas procesas, praktiskai nebuvo jokios pagalbos, sistemingo nukreipimo

ir teisingo ir atviro informacijos suteikimo. [...] Bendravimas tarp migracijos
tarnybos ir darbo birzos nuolat trikinéjo, buvo suteikiama priesStaringa infor-

macija ir sprendimas dé¢l mano paraiskos buvo labai ilgai nepriimamas. [...] A§

i$siaiskinau, kad mano atveju buvo galimi trys alternatyvis situacijos sprendi-

mai, bet jie nickada mangs neinformavo [apie juos]. [...] Nuo Siol a$ niekada ne-
pasitikésiu niekuo Siais klausimai ir visada kreipsiuosi su asmeninio teisininko

pagalba (S2_darbo migrantas 2015_02).

Jie daznai buina nustebg: ,,AS nesuprantu, kodél ta jasuy migracijos politika

yra tokia, kodél jos igyvendinimas toks nepalankus mums. Juk jums labiau

musy reikia nei mums jusy“. Jie tikrai galéty darbus susirasti kazkur kitur.

Patraukliis ir unikallis specialistai, taciau kai daznu atveju juos su didziausiu

nepasitenkinimu aptarnauja priimancios institucijos ar uzvilkina procesus, ar

problema iSkasa. Negrazu ir nepalanku, verc¢ia atsipraSinéti ir raudonuoti (S8_
darbdaviai_2015_04).

Kvalifikuoty darbo migranty, i Lietuva atvykstanciy dirbti i trukstamy
profesiju sarasa itraukty darbuy, darbo leidimais paprastai pasiriipina
darbdaviai ir dél to didesniy sunkumu nekyla, taciau aukstos kvalifikacijos
migrantai, kurie tvarkosi dokumentus savarankiskai, neretai susiduria
su problemomis. Nors auksStos kvalifikacijos migrantai paprastai geba
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savarankisSkai susitvarkyti reikiamus dokumentus, jiems itin svarbus
aiSkus informacijos pateikimas ir skirtingy instituciju tarpininkavimas
sprendziant netipinius atvejus ar iSkylandias problemas. Siuo metu dalis
aukstos kvalifikacijos migranty dél sudétingos leidimy iSdavimo sistemos
(biurokratizmo) turi naudotis tarpininky (idarbinimo agenttry) ar teisininky
paslaugomis.

DidZioji dalis apklausty darbo migranty nurod¢, kad turi Lietuvoje galiojan-
¢ius kvalifikacija patvirtinan¢ius dokumentus (75 proc.), deSimtadalis darbuotojy
(9 proc.) nurode, kad tokie dokumentai jiems nereikalingi. Tarp respondenty, nu-
rodziusiy, kad neturi Lietuvoje galiojanciy kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumen-
ty (16 proc., N = 47), buvo didesné dalis teigianciy, kad ju turimi jgidziai leisty
jiems atlikti gerokai sudétingesnes uzduotis (57 proc.). Kvalifikacija jrodancius
dokumentus turin¢iy grupéje i respondenty dalis buvo mazesné (34 proc.), taciau
bendra darbo migranty, dirbanciy zemesnés kvalifikacijos nei ju turimas issilavi-
nimas darba, dalis yra didesné nei tarp vietos darbo jégos — 39 proc. respondenty
nurodé, kad juy turimi igtidziai leisty atlikti gerokai sudétingesnes uzduotis (paly-
ginimui, Lietuvos darbuotojai — 21 proc., Eurofound 2010).

Darbo kravis

Ketvirtoji rodikliy grupé — darbo kriivis — vertina darbo laika, palanky de-
rinti su Seimos ir kitais socialiniais {sipareigojimais. Itin ilgos darbo valandos
(daugiau nei 48 val. per savaitg) ir netipinis darbo laikas (darbas sekmadie-
niais ar SesStadieniais, naktimis, vakarais, taip pat pamainomis) yra laikomi
zalingais Seimos ir socialiniams jsipareigojimams (Leschke ir Watt 2008: 11).
Galimyb¢ pasirinkti dirbti pus¢ darbo dienos laikoma teigiamu indikatoriumi,
vertinant §eimos ir darbo isipareigojimy derinimo galimybes. Taip pat §io as-
pekto stebésena papildo subjektyvus darbo bei atitikimo Seimos ir socialiniy
isipareigojimy vertinimas. Be to, darbo kriivis yra tiesiogiai susij¢s su darbo
ir gyvenimo salygomis, sveikata, laisvalaikiu, psichologine biikle ir kt. veiks-
niais.

2015 m. atliktos apklausos duomenimis, darbo migrantai Lietuvoje dirba
ilgesnes darbo valandas nei vietos darbo jéga — daugiau nei 40 val. per savaite
nurodé¢ dirbantys 72 proc. apklausty darbo migranty, dar 18 proc. tikslaus dar-
bo valandy skai¢iaus negaléjo nurodyti?'. Eurofound (2010) tyrimo duomeni-
mis, tik penktadalis (20 proc.) Lietuvos darbuotoju nurodé dirbantys daugiau

21 Tiksly darbo valandy skaiciy per savaitg interviu metu sunkiau buvo nurodyti tarptautinio

kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojams.
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nei 40 val. per savaitg. 2015 m. darbo migranty apklausos duomenys rodo,
kad dalis darbo migranty noréty dirbti mazesni valandy skaiciy, nei dirba $iuo
metu, — 27 proc. nurod¢, kad noréty dirbti maziau nei 40 val. per savaite (Siuo
metu tiek valandy dirbantys nurodé 9,5 proc. apklaustyju). Svarbu atkreipti dé-
mesi, kad ketvirtadalis (25 proc.) darbo migranty nurodé pageidaujantys dirbti
daugiau nei 50 val. per savaitg — Siuo metu tiek valandy per savaite dirba maziau
apklaustyju (20 proc.). Darbo migrantai dazniau nei vietos darbo jéga yra ne-
patenkinti esamu darbo kriiviu — tik 27 proc. nurod¢, kad pageidauty dirbti toki
pati valandy skaiciy (Lietuvos darbuotojai — 61 proc., Eurofound 2010).
Dauguma darbuotojy uzsienieciy yra idarbinami tarptautinio kroviniy vezi-
mo transporto priemonés vairuotojais — pagal profesija, kurios specifika kom-
plikuoja Seimos ir darbo isipareigojimy derinima. ISvyke i reisa, kuris gali trukti
nuo keliy dieny iki keliy savai¢iy, vairuotojai neturi galimybés dalyvauti Seimos
gyvenime, bendrauti su vaikais, perimti dalies isipareigojimy namuose. Sudé-
tingas ir laisvalaikio planavimas — tarptautiniy reisy vairuotojai retai turi gali-
mybe nedirbti savaitgaliais, daznai turi praleisti svarbias Seimos ir draugy Sven-
tes. Tyrimo metu apklausti darbo migrantai nurod¢, kad jie reiau dirba pagal
ta pati darbo tvarkarasti su nustatytomis darbo pradzios ir pabaigos valandomis
nei vietos darbo jéga (2015 m. apklausoje dalyvave darbo migrantai — 39 proc.,
Lietuvos darbuotojai — 66 proc., Eurofound 2010). Dalis apklausty darbuoto-
Jju, ypac dirbantys vairuotojais, negaléjo nurodyti tikslaus savo darbo grafiko,
darbo valandy skaiciaus per savaitg — anketos komentaruose neretai pazyméta
pastaba, kad reiso metu vairuotojas dirba visa laika ir darbo valandy skaiéiy
nurodyti yra sudétinga. Vertinant darbo migranty padéti vietos darbo rinkoje,
svarbu atsizvelgti ir | bendra darbo salygu kokybe viename ar kitame tikio sek-
toriuje, taciau tokie specializuoti tyrimai Lietuvoje Siuo metu néra atliekami.

Darbo salygos ir saugumas

Penktoji rodikliy grupé — darbo salygos ir saugumas. Europos profesiniy
sajungy instituto parengtas Darbo vietos kokybés indeksas §i aspekta skaido i
keturis smulkesnius aspektus — darbo intensyvuma, darbo autonomiskuma, fi-
zinio darbo faktorius ir tikimybe netekti darbo per ateinancius Sesis ménesius
(Leschke ir Watt 2008: 12). Darbo intensyvumas vertinamas remiantis infor-
macija apie darbuotoju dali, dirbancia dideliu tempu, pagal grieztus terminus,
neturint pakankamai laiko atlikti uzduotis. Darbo autonomiskumui vertinti
svarbi informacija apie galimybe pasirinkti darbo metodus, darby atlikimo
tvarka ir tempa. Fiziniai faktoriai — poveiki darbuotojo kiinui turintys kenks-
mingi darbo vietos elementai, pavyzdziui, vibracija, triuk§mas, cheminés
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medziagos, radiacija darbo vietoje, varginancios kiino pozicijos dirbant ir kt.
Paprastai darbo salygos ir saugumas aktualiausi pramongés ir paslaugy sekto-
riuje dirbantiems asmenims. Prie Sios rodikliy grupés taip pat galima priskirti
migranty iSnaudojimo atvejus, Zeminancio elgesio patirtis, (ne)pasitenkinima
darbu, menkas galimybes tobulinti profesinius jgidzius ir siekti karjeros.

2015 m. atlikta apklausa buvo jvertinti tik keli rodikliai i§ Sios placios rodi-
kliy grupés — respondentams buvo uzduoti klausimai apie Zeminancio elgesio
darbe patirtis, darbo poveiki sveikatai, asmens saugos priemoniy naudojima
darbe bei (ne)pasitenkinima darbu, galimybes tobulinti profesinius jgtidzius ir
siekti karjeros. Apklausti darbo migrantai Siek tick dazniau nurodé darbe patyrg
uzgauliojimus zodziu (18 proc.; palyginimui, Lietuvos darbuotojai — 13 proc.,
Eurofound 2010) bei fizini smurta (5 proc.; Lietuvos darbuotojai — 0,3 proc.,
Eurofound 2010). Priezastis, nulémusias didesnius rodiklius darbo migranty
grupéje, yra sunku jvardyti — tai galéjo nulemti ne tik darbo migranto statusas,
bet ir darbo viety, kuriose darbo migrantai paprastai idarbinami, aplinka.

Beveik pus¢ darbo migranty nurodé, kad darbas daro neigiama poveiki ju
sveikatai (42 proc.; palyginimui, Lietuvos darbuotojai — 39 proc., Eurofound
2010). Dauguma apklausty darbo migranty nurodé, kad jie yra labai gerai ar
gerai informuoti apie pavojy ju sveikatai ir saugai darbo vietoje (87 proc.; paly-
ginimui, Lietuvos darbuotojai — 92 proc., Eurofound 2010), ta¢iau net 27 proc.
nurod¢ nesinaudojantys asmens saugos priemoneémis, kai to reikalaujama. Ver-
tindami savo sveikatos buklg dauguma respondenty nurodé, kad ji yra gera arba
labai gera (79 proc.), tik 3 proc. nurodé, kad ju sveikatos biiklé yra bloga.

Dauguma darbo migranty yra patenkinti savo dabartine darbo vieta Lietuvoje
(57 proc.), taciau pasitenkinimo darbu rodikliai yra mazesni nei vietos darbo jé-
gos. Daugiau darbo migranty nei vietos darbuotoju nurodé, kad yra nepatenkinti
dabartine darbo vieta (10 proc.; palyginimui, Lietuvos darbuotojai — 3 proc.,
Eurofound 2010), daugiau nurodé esantys patenkinti tik i§ dalies (33 proc.;
palyginimui, Lietuvos darbuotojai — 26 proc., Eurofound 2010). Pagrindinés
priezastys, dél kuriy apklausti darbo migrantai nurodé¢ esantys nepatenkinti da-
bartine darbo vieta, buvo Sios: per mazas darbo uzmokestis (40 proc.), darbas
néra norimas (25 proc.), neiSnaudojami turimi igtidZiai ar patirtis (16 proc.).
Pasirinke atsakyma ,,Kita“ respondentai minéjo nesutarimus su darbdaviais
(,,nesiskaito su darbuotojais®), nesazininga darbo apskaita (,,apgauna®, ,,daug
nuskaiciuoja [nuo atlyginimo]“), nepasitenkinima darbo salygomis (,,toli nuo
namuy”, ,,stresa keliantis darbas®).

Darbo migrantai dazniau nei vietos darbuotojai dirba zemesnés kvalifikacijos
darba, nei leisty ju igytas iSsilavinimas, — 39 proc. respondenty nurodé, kad
ju turimi igtdziai leisty atlikti gerokai sudétingesnes uzduotis (palyginimui,
Lietuvos darbuotojai — 21 proc., Eurofound 2010). Nors darbo migrantai
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paprastai atvyksta | numatyta darbo vieta, didelé dalis ju nurodé, kad darbe
jiems svarbi galimybé dalyvauti mokymuose, kelti savo kvalifikacija (62 proc.)
bei siekti karjeros (56 proc.). Tik penktadalis (21 proc.) respondenty sutiko, kad
dabartinéje juy darbo vietoje yra puikios karjeros galimybés.

Vertindami svarbiausius su darbo vieta susijusius aspektus apklausti dar-
bo migrantai nurodé, kad svarbiausias yra geras darbo uzmokestis (svarbu —
35 proc., labai svarbu — 59 proc.), sudarytos geros darbo salygos (svarbu —
48 proc., labai svarbu — 38 proc.), galimybes isitraukti { bendradarbiy komanda
(svarbu —41 proc., labai svarbu — 29 proc.). Nemaza dalis darbo migranty nuro-
dé, kad svarbus ir apgyvendinimo klausimas (svarbu — 37 proc., labai svarbu —
19 proc.). Dalis respondenty minéjo ir papildomus veiksnius, kurie buvo svar-
bis renkantis darbo vieta, — tai geri darbuotojy ir darbdaviy santykiai, teigiamas
darbdavio poziiiris | darbuotoja. Vertindami dabarting savo darbo vieta didesné
dalis (41 proc.) apklausty darbo migranty nurodé sutinkantys su teiginiais, kad
jiems gerai mokama uz ju darba (nesutinka — 27 proc.), kad darbe turi labai gery
draugy (sutinka — 63 proc., nesutinka — 11 proc. respondenty). Taciau tik kiek
daugiau nei penktadalis (23 proc.) respondenty sutiko, kad organizacija, kurioje
dirba, juos motyvuoja siekti geriausiy darbo rezultaty.

Darbo migranty dalyvavimas darbo rinkoje pasizymi dideliu mobilumu —
dauguma ju dirba pagal terminuotas darbo sutartis, kurios retai suteikia nuo-
latinio darbo galimybg. Darbo migrantai vertino savo darbo vietos sauguma
panasiai kaip ir vietos darbo jéga — 38 proc. apklausty respondenty sutiko su
teiginiu, kad jie gali netekti darbo per artimiausius $esis ménesius (palyginimui,
Lietuvos darbuotojai — 40 proc., Eurofound 2010). Vis délto svarbu atkreipti
démesi, kad darbo migrantai optimistiskiau nei vietos darbo jéga vertino savo
galimybes susirasti nauja darbo vieta su panasiu darbo uzmokesciu — 36 proc.
apklausty darbo migranty sutiko, kad netek¢ dabartinio darbo ar i8éje iS jo jie
nesudétingai susirasty nauja. Palyginimui — tik 15 proc. Lietuvos darbuotoju
sutiko, kad jiems biity lengva susirasti darbg su panasiu uzmokesciu; tai vienas
maziausiy rodikliy Europos Sajungoje (Eurofound 2010).

Atlyginimas

Sestoji rodikliy grupé — atlyginimas. Darbo vietos kokybés indeksas atlygi-
nima pabrézia kaip svarbiausia sritj vertinant darbo vietos kokybe. Atlyginimas
yra vienas svarbiausiy pajamy Saltiniy, todél yra tiesiogiai susijes su galimybe
apsirtipinti materialiomis gérybémis; taip pat kelia ilgalaikiy pasekmiy individo
socialiniam saugumui ir apskritai lemia jo galimybes dalyvauti visuomenéje
(Leschke ir Watt 2008: 10).
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2015 m. atliktos apklausos duomenys apie darbo migranty atlyginima Lietuvos
darbo rinkoje negali biti laikomi visiskai patikimais — duomeny apie savo atlygini-
mo dydj nepateiké 25 proc. respondenty; tolimyjy reisy vairuotojai daznai negaléjo
atskirti atlyginimo ir komandiruotpinigiy; dalis respondenty minéjo, jog gaunamas
atlyginimas kas ménes; skiriasi ir tikslios sumos jvardyti negaléjo. Tikslesnius duo-
menis galéty pateikti valstybiniai registrai (,,Sodros®, Valstybinés mokesciy ins-
pekceijos ar teritoriniy darbo birzy renkami duomenys), o Sios apklausos duomenis
reikéty laikyti tik Zvalgomaisiais ir esant galimybei patikslinti, siekiant patikimiau
atspindéti darbo migranty padétj Lietuvos darbo rinkoje. Atlikto tyrimo duomenimis,
didziosios dalies darbo migranty (76 proc.) atlyginimas yra didesnis nei ménesinis
vidutinis darbo uzmokestis (553,90 Eur) Salies iikyje. Detaliau analizuojant pateik-
tus atsakymus matyti, jog didZiausia respondenty grupé (44 proc.) nurode, kad ju
atlyginimas svyruoja nuo 501 iki 1 000 Eur per ménesi. MaZesni nei vidutinj darbo
uzmokesti (maziau nei 500 Eur) nurodé gaunantys 24 proc. respondenty, tokia pat
dalis respondenty (24 proc.) teigé, kad ju darbo uzmokescio dydis svyravo nuo 1 001
iki 2 000 Eur. Daugiau nei 2 000 Eur nurodé gaunantys 9 proc. respondentu.

Transporto sektoriuje tarptautinio kroviniy vezimo transporto priemonés
vairuotojais dirban¢iy darbo migranty (N = 147) pateikti atsakymai apie gaunama
darbo uzmokesti apémé gana placias ribas: penktadalis (22 proc.) Siame sektoriuje
dirban¢iy respondenty nurodé gaunantys maziau nei 500 Eur per ménesi, mazdaug
pusé (46 proc.) teigé, kad ju atlyginimas siekia 500—1 000 Eur, o 18 proc. minéjo, kad
uzdirba daugiau nei 1 000 Eur per ménesi. Vidutinis neto darbo uzmokestis transporto
ir saugojimo veiklos srityje privaciose imonése 2014 m. pabaigoje sieké 478 Eur.
Kokybinio tyrimo metu apklaustas ekspertas (S3_profesinés sajungos 2015 04)
pastebéjo, jog tarptautiniy kroviniy vezimo imonése dirbantys darbuotojai (tiek
vietos darbo jéga, tiek darbo migrantai) neretai nezino tikslios gaunamo darbo
uzmokescio sumos — atlyginimas neretai priklauso ne nuo darbo dieny skaiciaus, bet
nuo reiso metu nuvaziuoty kilometry (laukiant krovinio ar stovint eil¢je muitinéje
darbo valandos ne visuomet skaiciuojamos), darbuotojai nezino jiems priklausanciy
komandiruotpinigiy sumy, nezino, kokia gaunamu pinigy suma sudaro darbo
uzmokestis, ir t. t. Apklaustas jdarbinimo agentiiroje dirbantis ekspertas paminéjo,
kad:

[tolimyjy reisy vairuotojai] ,,i rankas* gauna apie 1 500 Eur. Tarp 1 000—1 500 Eur.

Jie, matote, komandiruotpinigiy daug uzdirba, nes jie nuolat kazkur Europoje. [Cia

su komandiruotpinigiais darbo uzmokesti skaiciuojate?] Taip, taip. [ rankas, galutiné

suma (S6_jdarbinimo agentiira 2015 04).

22 Statistikos departamentas (2015). Ménesinis darbo uzmokestis. 2014 m. IV ketvir¢io rodikliai.

Transportas ir saugojimas. Oficialiosios statistikos portalas: http://osp.stat.gov.It/web/guest/
statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=bfalcb0e-fe9a-4b8e-
b4cd-beeaef99cf38 [ziureta 2015 05 18].
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Dél §iuy priezasc¢iy apklausos metu gautus duomenis apie darbo uzmokescio
dydjreikéty vertinti atsargiai ir pagal galimybe patikslinti naudojantis valstybiniy
registry duomenimis.

Tyrimo duomenys i§ esmés atspindi oficialia darbo migracijos statistika ir
rodo, jog dauguma darbo migranty atvyksta dirbti kvalifikuota darba Lietuvoje,
uz kurj paprastai mokamas vidutinis ar didesnis nei vidutinis darbo uzmokestis
Salyje. Beveik pusé apklausoje dalyvavusiy respondenty (41 proc.) sutiko su
teiginiu ,,Man gerai moka uz mano darba“, nesutiko — kiek daugiau nei ketvir-
tadalis (27 proc.), dar 26 proc. pasirinko atsakyma ,,Nei taip, nei ne. Dauguma
respondenty (81 proc.) nurodé¢, kad atlyginima gauna | banko saskaita, 16 proc.
teigé, kad su jais atsiskaitoma grynaisiais pinigais. 65 proc. respondenty nuro-
dé, kad atlyginima visuomet gauna laiku; kad atlyginimas kartais véluoja nuro-
dé 28 proc.; kad véluoja daznai — 5 proc. respondenty. Kad atlyginimas kartais
arba daznai véluoja nurodé 46 proc. laivy statybos ir 35 proc. tarptautinio vezi-
mo imongése dirbanciy darbo migranty.

Svarbu atkreipti démesi, kad nors atlyginimy vélavimas gali kelti panaSiy
problemy tiek vietos, tiek atvykusiems darbuotojams (pvz., negaléjimas vykdy-
ti turimy finansiniy isipareigojimy (apmokéti paskoly, kredity), [éSy trikumas
kasdieniams poreikiams ir t. t.), darbo migranty galimybés apginti savo teises
atlyginimo vélavimo atveju migracijos tikslo Salyje yra labiau ribotos dél kalbos
barjero, darbo teisés Ziniy trikumo ir menkesniy socialiniy iStekliy (tarpusavio
pagalbos rysiy, teisinés ir darbuotojy apsaugos sistemos iSmanymo).

Socialiniai i$tekliai ir socialiniy paslaugy prieinamumas

Septintoji rodikliy grupé — socialiniai iStekliai ir socialiniy paslaugy
prieinamumas. Socialiniai iStekliai — tai ,,gérybés®, isitvirtinusios asmens
socialiniuose santykiuose ir prieinamos per tiesioginius ar netiesioginius
socialinius kontaktus tarp atskiry individy ar individy grupiy. Atlikdamas
specifinius veiksmus (pvz., ieSkodamas darbo ar keisdamas darboviete) asmuo
gali mobilizuoti savo socialinius isteklius siekdamas pasikeisti informacija, kuri
galéty padidinti sékmingy darbo paieskos rezultaty galimybe. Pagrindiné hipotezé,
kylanti i$ socialiniy iStekliy teorijos, teigia, kad pri¢jimas prie socialiniy istekliy
ir ju naudojimas lemia geresnius darbo paieskos rezultatus (Lin 1982). Taigi,
remiantis Sia rodikliy grupe, svarbu stebéti ir vertinti migranty informuotuma ir
naudojimasi socialinémis paslaugomis, svarbiausiy paslaugy poreiki, kolektyviniy
interesy atstovavima, socialinio tinklo struktiira, pasitenkinima gyvenimu
Lietuvoje. Daznai migrantams triikksta informacijos apie paslaugas, kai kurios ju
yra sunkiai prieinamos dé¢l nepakankamy lietuviy kalbos Ziniy.
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2015 m. atliktos apklausos duomenimis, iSkilus problemoms darbo migrantai yra
linke patys spresti jvairius klausimus arba ieskoti specialisty pagalbos — mazdaug
40 proc. respondenty kalbédami apie jvairias galimas problemas (isidarbinimo,
sveikatos paslaugy gavimo, kvalifikacijos pripazinimo, darbo gincy su darbdaviu,
finansines problemas, gyvenamojo biisto paieskas ir kt.) nurodé, kad viska spresty
patys arba kreiptysi i specialias istaigas. Svarbiausia socialiniy rysiy grupé — taciau
tik tarp dalies darbo migranty — yra Lietuvoje gyvenantys draugai (tiek Lietuvos
pilieciai, tiek uzsienieciai). [ juos pagalbos skirtingais klausimais kreiptysi nuo
mazdaug penktadalio iki tre¢dalio (16-35 proc.) respondenty. Itin silpni pagalbos
ry$iai sprendziant iSkylancias problemas nurodyti su Seimos nariais — i juos kreiptysi
tik pavieniai respondentai. Tokj atsakymuy pasiskirstyma tikriausiai 1émé Lietuvos
darbo migracijos politikos specifika — i Sali darbo migrantai gali atvykti tik laikinai,
dauguma ju neturi teisés kartu atsivezti ir Seimos nariy. Kilmés Salyje likusiy Seimos
nariy migrantai nelaiko galimu pagalbos Saltiniu — dauguma klausimy jie siekia
iSspresti patys, padedami specialistu.

Idomu atkreipti démesi, kad Sioje apklausoje respondentai nurodé gana silpnus
socialinius rySius su darbdaviais ir bendradarbiais. [ darbdavi kiek didesné dalis mi-
granty (31 proc.) kreiptysi pagalbos tik dél darbo leidimo pratgsimo, kitais klausi-
mais (sveikatos paslaugy, apgyvendinimo, kvalifikacijos pripazinimo, paskolos) {
kolegas ar darbdavius kreiptuysi tik apie deSimtadalis (8—14 proc.) respondenty. Dalis
paslaugy — socialinés pasalpos gavimas, §vietimo jstaigos vaikams suradimas, kva-
lifikacijos pripazinimas ar tolesnis mokymasis, lietuviu kalbos mokymasis — Sioje
respondenty grupéje nebuvo aktualios ir nemaza dalis (24—34 proc.) apklausty darbo
migranty negal¢jo jvardyti, | ka kreiptysi pagalbos Siais klausimais.

Tik nedidelé dalis (15 proc.) darbo migranty nurod¢, kad zino apie ju imonéje
veikiancia profesing sajunga. Tokia pat dalis nurodé, kad dalyvauja jos veikloje.
Apklausos duomenys rodo, kad nemaza dalis apklausty darbo migranty nezino apie
jiems priklausancias socialines garantijas darbe ir retai jomis naudojasi. Kasmetinémis
minimaliomis 28 kalendoriniy dieny atostogomis nurodé besinaudojg tik apie
trecdalis respondenty (30 proc.), atlyginimo kompensacija ligos atveju — tik 28 proc.
apklaustyjy. Dar reCiau yra naudojamasi tévystes ir vaiko prieziiiros atostogomis —tik
apie penktadalis (1820 proc.) teige, kad naudojasi, daugiau kaip pusé (53—56 proc.)
nezinojo, ar tokios garantijos jiems priklausyty. Didelé dalis darbo migranty nurodé,
kad jie nezino apie vir§valandziy ir darbo savaitgaliais apmokéjimo tvarka (40 proc.),
trecdalis respondenty (32 proc.) nezinojo, ar jiems tokios socialinés garantijos
priklausyty. Sie apklausos duomenys leidzia daryti prielaida, jog laikinai { Lietuva
1§ uzsienio dirbti atvyke darbuotojai darbo santykiuose yra labiau pazeidziami — dél
ziniy apie Lietuvoje galiojantj darbo santykiuy reguliavima trilkumo migrantai
ne visuomet gali pasinaudoti visomis jiems priklausanciomis garantijomis, o
darbdaviai gali $iuo nezinojimu pasinaudoti sickdami sau finansinés naudos.

60



ETNISKUMO STUDIJOS 2015/1
ETHNICITY STUDIES 2015/1

Vardydami $iuo metu aktualiausias paslaugas daugiausia (36 proc.) respon-
denty nurodé¢ ,leidimo gyventi (dirbti) pratgsima™. Kitos aktualios paslaugos
buvo §ios: Seimos gydytojo susiradimas (9 proc.), busto susiradimas (11 proc.) ir
lietuviy kalbos mokymasis (10 proc.). Kokybinio tyrimo metu apklaustas eksper-
tas (S5_migranty centras 2015 03) atkreipé démesi, kad i Lietuva laikinai dirbti
atvyke¢ migrantai visy pirma siekia uzsidirbti kiek jmanoma daugiau pinigy, todél
jie neretai dirba ilgas darbo valandas, pamainomis ir naudotis migrantams teikia-
momis socialinémis paslaugomis neturi galimybiy. Be to, tokios paslaugos kaip
lietuviy kalbos mokymasis, vaiky mokymas tampa aktualios tik turint nuolatinio
gyvenimo $alyje perspektyva. | Lietuva dirbti atvykusiems migrantams socialinés
paslaugos galéty biiti teikiamos per profesines sajungas — sprendziant iskilusius
darbo santykiy gincus, padedant sutvarkyti gyvenimui ir darbui Lietuvoje biitinus
dokumentus, uztikrinant migranty teises | darbuotojams priklausancias sociali-
nes garantijas, teikiant kitas informavimo ir konsultavimo paslaugas (pvz., apie
naudojimasi gydymo paslaugomis, biisto susiradima ir kt.). Siuo metu profesinés
sajungos Lietuvoje siekia praplésti savo veikla itraukdamos ir darbo migrantus,
taciau kol kas ju paslaugos pasiekia tik labai nedidelg dali Lietuvoje dirbanciy
uzsienieCiy (S3_profesinés sajungos 2015 04). Ekspertai teige, jog aktyviau su
darbo migrantais teikiant informavimo ir konsultavimo paslaugas turéty dirbti te-
ritoriniy darbo birzy, migracijos tarnyby ir darbo inspekcijos darbuotojai.

Gyvenimo salygos

Astuntoji rodikliy grupé — gyvenimo salygos — apima informacija apie darbo
migranty gyvenimo salygas Lietuvoje. Privatumo uztikrinimas bei tinkamas ir
saugus biistas uZ prieinama kaina yra vienos svarbiausiy zmogaus teisiy. Si
rodikliy grupé apima tokius rodiklius kaip gyvenamojo biisto tipas, nuosavybés
forma, kartu gyvenan¢iy zmoniy skaiCius ir rySys su darbo migrantu (t. y.
Seimos nariai, bendradarbiai, draugai ir kt.). Informacija apie darbo migranty
gyvenamaji biista leidZia {vertinti darbuotojuy i§ uZsienio socialinius rysius,
autonomiskuma nuo darbdavio, pazeidziamumo rizika.

2015 m. atliktos darbo migranty apklausos metu siekiant suzinoti apie mi-
granty gyvenimo salygas Lietuvoje buvo klausiama, kokiame biiste jie Siuo metu
gyvena. Gautais duomenimis, daugiau nei pusé darbo migranty nurodé gyvenan-
tys laikino tipo biistuose — vagonéliuose / masinos kabinoje (21 proc.), vieSbu-
tyje / motelyje (26 proc.), bendrabucio tipo kambaryje (8 proc.) ir darbo vietoje
(2 proc.). Atskira buta (nama) ar kambarj bute nurodé turintys atitinkamai 35 ir
9 proc. respondenty; Siose respondenty grupése didesnioji dalis atsakiusiyjy nu-
rodé gyvenantys kartu su sutuoktiniu (partneriu) arba vieni. Dauguma darbo mi-
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granty, nurodziusiy, kad gyvena vieSbutyje (motelyje) ar bendrabucio kambaryje,
teigé, kad gyvena kartu su bendradarbiais ar kitais nuomininkais (69 proc.); kad
gyvena vieni ar su partneriu (sutuoktiniu) nurodé tik 30 proc. apklaustujuy®. Va-
gong¢lyje ar masinos kabinoje darbo migrantai dazniausiai teigé gyvenantys vieni
(70 proc.) arba su bendradarbiais (17 proc.).

Kalbédami apie darbo ir gyvenimo salygas kokybinio tyrimo metu apklausti
ekspertai iSskyre dvi darbo migranty grupes Lietuvoje —nedidelg grupe aukstos kva-
lifikacijos darbuotojuy, atvykstanciy | gerai apmokamas darbo vietas ir galinciy sau
leisti naudotis aukstos kokybés privaciomis paslaugomis, ir kvalifikuotus darbuoto-
jus, atvykstancius pagal triikstamy profesijy sarasa (tolimyjy reisy vairuotojai, laivy
statybos imonése dirbantys darbuotojai ir kt.), kuriy darbo uzmokestis yra mazdaug
vidutinio darbo uzmokesc¢io dydzio. Nors abi Sios grupés nepatenka | maziausiai
apmokamuy darbuotojy Lietuvoje grupg, vis délto ju galimybés susikurti kokybiska
gyvenamaja aplinka itin skiriasi. IS dalies tai lemia ir darbo specifika — tolimujy
reisy vairuotojai darbo metu paprastai nakvoja masinoje, tik atskirose Salyse jiems
suteikiama galimybé pernakvoti imonés apmokamame gyvenamajame bste:

Kai kuriose [transporto] jmonése yra galimybé pernakvoti, yra kambariai. Jie ne

visai, sakykim taip, pritaikyti gyventi. Taip — yra lova, dar kazkas [...], tualetas kam-

bario viduryje [...] arba kieme ir tau dar 100 metry reikia eiti | kita pastaty. [Taciau
taip pat svarbu atkreipti démesi ir | patogumus darbo metu] — pavyzdziui, Lietuvos
muitiné Vilniuje. Ten tualetas veikia — dusy net néra — tualetas veikia tik darbo metu!

Iki 17 valandos. Viskas. Ir [vairuotojas] laukia, kol iSmuitins krovini savaitg laiko.

[...] Jis savaitg laiko gyvena masinoje, gyvena masinoje Cia. [...] Taskosi viskas pur-

vais, ten ir valgyti gaminasi, po tom fizrom. (S3_profesinés sajungos_2015_04).

Aukstos kvalifikacijos darbuotojy tiek darbo, tick gyvenimo salygos papras-
yra geros kokybés ir didesniy problemy dél to nekyla:

—

ta

Tu aukstos kvalifikacijos specialisty, jeigu Lietuvoje néra jiems prilygstanciy ar
ju yra tiek, kad vos ant ranky pirSty suskaiciuotum, tai jy darbo salygos natiiraliai
buna itin geros. Vienareik§miskai. [Ju atlyginimas] vidutinj atlyginima virSija 2—3
kartus ir tos salygos tikrai neturéty biiti nepalankios tiems uzsienieCiams ¢ia. [...]
Sita grupe, aukstos kvalifikacijos, kurie uzdirba tikrai didelius atlyginimus, jy po-
reikiai ir problemos sprendziami greiiau ir paprasCiau. [...] Labai daug problemy
atkrenta todél, kad ju socialiné klasé yra pakankamai auksta — [vaikai eina { pri-
vacius darzelius ar mokyklas, naudojasi privacios medicinos paslaugomis ir t. t.].
(S8 darbdaviai 2015 _04).

Darbo migranty, atvykstan¢iy dirbti | Lietuva, gyvenimo kokybé labiausiai
priklauso tiek nuo darbo vietos specifikos (darbo uzmokescio, darbo pobiidzio
ir salygu), tiek nuo darbdavio pasirengimo padéti uztikrinti kokybiskas darbo ir

232015 m. atliktos apklausos duomenimis, didzioji dalis darbo migranty nurodé, kad yra susituo-
ke (58 proc.) arba turi partneri (14 proc.), kiek daugiau nei ketvirtadalis (27 proc.) Siuo metu
yra vienisi (nevedg / netekéjg, iSsituoke arba nasliai).
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gyvenimo salygas atvykstan¢iam darbuotojui. Darbuotoju i§ uzsienio darbo
salygas turi teisg tikrinti teritorinés darbo birzos, taCiau atliekant patikras
yra tikrinami tik administraciniai dokumentai (darbo sutartys, buhalteriné
apskaita). Patikry metu su darbuotojais néra kalbama, néra tikrinamos juy darbo
vietos (S4_teritorinés darbo birzos 2014 03). Darbo migranty gyvenimo
salygu kokybg turi galimybg kontroliuoti migracijos tarnybos, suteikiancios
leidimus gyventi Lietuvoje, — pateikiant dokumentus leidimui gauti yra
numatytas reikalavimas irodyti, jog uZzsienietis Lietuvos Respublikoje turi
gyvenamaja patalpa, kurios gyvenamasis plotas, tenkantis kiekvienam
pilnamec¢iam asmeniui, deklaravusiam joje gyvenamaja vieta, yra ne mazesnis
kaip 7 kvadratiniai metrai (tolimyjuy reisy vairuotojams Sis reikalavimas
néra taikomas)®*. Tikrinant gyvenamujuy salygu tinkamuma baty tikslinga
vertinti ne tik formaly gyvenamojo ploto reikalavima, bet ir paties biisto
kokybg bei darbuotojo i§ uzsienio galimybes gyventi saugiame ir privatuma
uztikrinan¢iame gyvenamajame biste.

Visuomenés nuostatos: Lietuvos gyventojai ir darbo migrantai

Devintoji rodikliy grupé — visuomenés nuostatos — parodo Lietuvos vi-
suomenés pozilirj { darbo migrantus ir aplinka, kurioje migrantams tenka
adaptuotis. Sie rodikliai taip pat apima pa¢iy darbo migranty poziiiri i Lie-
tuvos visuomeng ir aplinka, ju pasitenkinimo {vairiais gyvenimo Lietuvoje
aspektais lygi. Duomenis apie visuomenés poziiiri { imigracija gali pateikti
kasmet atliekamos reprezentatyvios visuomenés nuostaty apklausos (Lietu-
vos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas), Lietuvoje gyvenanciy
uzsienie¢iy apklausos.

Lietuvos gyventoju nuostatos apie Lietuvoje gyvenancius

ir dirbancius ne ES piliecius

Nuo 2009 m. atlieckamos visuomenés nuostaty apklausos rodo, kad Lietu-
vos gyventojai yra linke¢ jsivaizduoti labiau neigiama nei teigiama | Lietuva
atvykusiy migranty jtaka visuomenei ir valstybei. 2014 m. rudenj atliktos vi-
suomenés nuostaty apklausos duomenimis, didesné dalis Lietuvos gyventoju
buvo linkg sutikti, kad | Lietuva atvykstantys migrantai gali sukelti socialiniy

2 Migracijos departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos (2014). Dokumentas, patvirti-

nantis, kad uzsienietis LR turi gyvenamqjq patalpq. Informacija apie dokumenty pateikima
iSduodant leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje. Prieiga: http://www.migracija.lt/
index.php?-1626493584 [zituréta 2015 05 18].
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neramumuy (54 proc.), daugiau kaip pusé¢ mané, kad dauguma i Lietuva at-
vykstanciy / ¢ia gyvenanciy migranty islaiko Lietuvos mokes¢iy mokétojai
(57 proc.). Lietuvos gyventoju nuomonés vertinant migranty nauda Salies vi-
suomenei yra gana poliarizuotos — 42 proc. nesutinka ir 39 proc. sutinka, kad
migrantai naudingi Salies ekonomikai; 44 proc. sutinka ir 43 proc. nesutinka,
kad migrantai praturtina Salies kultirini gyvenima. Nors §ios nuostatos per
pastaruosius penkerius metus ir kito, ta¢iau nesmarkiai.

Nors visuomengés nuostaty apklausos rezultatai rodo, kad Lietuvos gyven-
tojai yra link¢ iZvelgti galimas imigracijos grésmes valstybei ir visuomenei,
tyrimas taip pat atskleidzia, kad tokioms visuomenés nuostatoms didziausia
itaka turi ne asmeniné patirtis, bet Ziniasklaidos priemonés. [ Lietuva atvyku-
siy migranty asmeniskai pazjsta tik 4—7 proc. Lietuvos gyventoju. Labiausiai
pastebima ir zinoma grupé — tai Lietuvoje studijuojantys uzsienieciai (4 proc.
Lietuvos gyventoju ju pazista asmeniskai, 22 proc. yra matg ar sutike, 31 proc.
apie juos skaité ziniasklaidoje). Beveik pusé (48 proc.) Lietuvos gyventojy nu-
rodé, kad nieko nezino apie Salyje dirbancius uzsieniecius (tiek aukstos, tiek ze-
mos kvalifikacijos darbus), 20—29 proc. apie juos gird¢jo i$ ziniasklaidos. Labai
mazai informacijos turima ir apie migrantus, atvykusius Seimos susijungimo ar
teisétos veiklos pagrindu.

Uzsienio pilieiy migracija i Lietuva iSlieka nedidelé, tod¢l dauguma gy-
ventojuy savo kasdienybéje nesusiduria su ¢ia gyvenanciais migrantais. Bla-
zyté (Siame leidinyje), analizuodama skirtingy Europos valstybiy gyventoju
pozilir | tarptauting migracija, daro prielaida, kad neigiamoms visuomenés
nuostatoms atsirasti jtakos turi tick ekonominé padétis Salyje (Salyse, kurio-
se nedarbo lygis aukstesnis, daugiau gyventojuy buvo linke teigti, kad imi-
gracija gali padidinti nedarbo lygj Salyje), tiek imigracijos srauty struktiira
(neigiamos nuostatos migracijos atzvilgiu buvo stipriausios Salyse, kuriose
dominavo nereguliari (neteiséta) migracija). Vis délto iSskirti viena ar kelis
veiksnius, lemiancius visuomenés nuostaty formavimasi, yra sudétinga — po-
zilirio { migracijq susiformavimui jtakos turi keleto mikro- ir makroveiksniy
saveika, kuri priklauso nuo specifinés Salies situacijos. Lietuvoje, kaip ir ki-
tose Baltijos valstybése, vieSoji diskusija apie imigracija daznai siejama su
emigracijos i§ $iy Saliy problematika — dél nestabilios ekonominés situacijos
i$ Salies iSvykstant didelei daliai vietiniy gyventoju naujy gyventojy grupiy
atvykimas matomas kaip grésmé Salies kultliriniam vientisumui bei siejamas
su galimu socialiniy problemy stipréjimu.
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Lietuvoje dirban¢iy ne ES pilie¢iy nuostatos Lietuvos visuomenés ir

aplinkos atzvilgiu

2015 m. atliktos apklausos duomenimis, dauguma darbo migranty yra pa-
tenkinti jvairiais gyvenimo aspektais Lietuvoje: aplinka ir klimatu (64 proc.),
¢ia gyvenanciais zmonémis (62 proc.), saugumu nuo nusikaltimy, smurto
(61 proc.), bustu (54 proc.), paslaugu kokybe (56 proc.), santykiais tarp skir-
tingy etniniy grupiy (52 proc.). Apie penktadalis respondenty tvirtesnés nuo-
monés Siais gyvenimo Lietuvoje aspektais netur¢jo (,,Nei patenkintas, nei ne-
patenkintas®). Pagrindinis triikumas, kurj respondentai jvardijo kalbédami apie
gyvenima Lietuvoje, — tai atstumas nuo Seimos (kilmés Salies); dél Sio aspekto
gyvenimu Lietuvoje buvo nepatenkinti 48 proc. apklausoje dalyvavusiy darbo
migranty. Kiek daugiau nei deSimtadalis respondenty nurodé, kad néra paten-
kinti darbo salygomis ir biistu Lietuvoje (atitinkamai 12 ir 14 proc.). Paklaus-
ti, ar rekomenduoty kitiems uzsienie¢iams atvykti | Lietuva gyventi ir dirbti,
69 proc. respondenty atsaké, kad tikrai ar i$ dalies rekomenduoty, penktadalis
(22 proc.) negaléjo atsakyti i $i klausima, tik deSimtadalis (10 proc.) teigé, kad
greiiausiai arba tikrai nerekomenduoty atvykti.

Si apklausa rodo, kad dauguma i Lietuva dirbti atvykusiy migranty yra paten-
kinti gyvenimo ir darbo salygomis Lietuvoje. Su neigiamomis Zmoniy reakcijomis
savo atzvilgiu migrantai teigé dazniau susiduriantys darbe (27 proc.), taip pat ies-
kodami biisto (20 proc.), maziau — ieSkodami darbo (14 proc.) ar bendraudami su
kaimynais (17 proc.). Absoliuti dauguma (94 proc.) respondenty nurod¢, kad nebijo
eiti | jvairias viesas vietas (kavines, parduotuves) ir nesibaimina, kad su jais gali biiti
blogai elgiamasi dél to, kad jie yra migrantai. Nedidelé dalis respondenty, nurodziu-
siy, kad vengia lankytis tam tikrose vietose, dazniausiai minéjo nesaugias miesto
vietas — stoties rajona, turgus, kavines, kuriose gali kilti mustynés, ir t. t. Svarbu
atkreipti démesi, kad dauguma Sioje apklausoje dalyvavusiy darbo migranty yra
vyrai, atvyke i§ gretimy $aliy (Ukrainos, Baltarusijos, Rusijos). Siy $aliy atzvilgiu
Lietuvos gyventoju nuostatos yra gana palankios — migranty i§ Siy Saliy atvykimui
pritaria 48—63 proc. Lietuvos gyventoju.

I$vados

Remiantis atlikty tyrimy (i Lietuva dirbti atvykusiy uzsienie¢iy (ne ES pilie-
¢iy) apklausos (N = 321), eksperty, dirban¢iy migracijos ir darbo rinkos srityse,
interviu (N = 10), i Lietuva dirbti atvykstanciy uzsienieciy (ne ES pilieciy) tei-
sinio statuso analizés ir reprezentatyvios visuomenés nuostaty apklausos) duo-
menimis, galima daryti $ias pagrindines iSvadas:
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1. Darbo jégos imigracijos struktiiros analizé atskleidé, kad Lietuvoje dirbantys
migrantai — tai dazniausiai vyrai, kvalifikuoti darbuotojai, turintys darbo patir-
ties ir samdomi dirbti pagal triikkstama profesijy sarasa i konkrecias darbo vietas.
Daugiausia darbo migranty yra jdarbinama paslaugy sektoriuje tolimyju reisy
vairuotojais. Nors didelé dalis ju dirba kvalifikacija atitinkantj darba, darbo mi-
grantai dazniau nei vietos darbuotojai dirba Zemesnés kvalifikacijos darba, nei
leisty ju igytas iSsilavinimas, o tai liudija darbo migranty turimy igtidziy prara-
dima (angl. deskilling).

2. Idarbinimo formyanalizé atskleidé, kad dauguma darbo migranty turi terminuotas
darbo sutartis, kuriy trukmé — nuo 1 iki 2 mety. Darbo migranty galimybés
pasilikti Salyje ilgesni laikg yra ribotos, nes nutraukus darbo sutartj migrantas
privalo i$vykti i§ Salies. Savarankiska darbo paieska nedarbo laikotarpiu darbo
migrantams Salyje néra leidziama. Galimybés igyti nuolatinj leidima gyventi
darbo migrantams yra labai ribotos net ir tuo atveju, kai konkrecios kvalifikacijos
darbuotoju poreikis Lietuvoje yra ne laikinas, o nuolatinis. Esamas teisinis
darbo migranto statuso Salyje reguliavimas sudaro galimybes darbdaviams
piktnaudziauti darbuotojo statusu ir, net esant nuolatiniam darbuotojy trikumui,
remtis tik apykaitine migracija, nesuteikiant darbo migrantams ilgalaikio
gyvenimo perspektyvos Salyje.

3. Darbo kruvio analizé parod¢, kad darbo migrantai Lietuvoje dirba ilgesnes dar-
bo valandas nei vietos darbo jéga. Duomenys taip pat rodo, kad didesné darbo
migranty dalis yra nepatenkinti esamu darbo valandy skai¢iumi (dalis noréty
dirbti daugiau valandy, dalis — maziau, nei §iuo metu dirba). Galima daryti prie-
laida, kad darbo migranty galimybés derétis su darbdaviu dél abiem puséms
priimtino darbo kriivio néra pakankamos, o { darbuotojy pageidavimus atsizvel-
giama retai.

4. Darbo salygy ir saugos analizé parodé, kad darbo migrantai kiek dazniau negu
Lietuvos pilieciai darbe patiria uzgauliojimus zodziu ir fizini smurta — §iuos skir-
tumus gal¢jo lemti tiek darbo jégos migracijos struktiira (vyry grupé), tiek sek-
toriaus, kuriame dazniausiai yra jdarbinami darbo migrantai, specifika. Be to,
beveik pusé respondenty teigé, kad darbas daro neigiama poveiki ju sveikatai.

5. Didesné dalis (57 proc.) darbo migranty nurodé¢, kad yra patenkinti savo dabar-
tine darbo vieta Lietuvoje, taciau pasitenkinimo darbu rodikliai yra Zemesni nei
vietos darbo jégos. Pagrindiné nepasitenkinimo darbo vieta priezastis — per ma-
zas darbo uzmokestis. Darbdaviai, norédami efektyviai konkuruoti su gretimo-
mis valstybémis dél kvalifikuotos darbo jégos, turéty jvertinti savo galimybes
ne tik pritraukti, bet ir i§laikyti darbuotojus darbo vietose. Nors darbo migranty
i$§ ne ES $aliy mobilumas Lietuvos darbo rinkoje yra mazesnis nei vietos darbo
jégos, apklausti darbo migrantai optimistiskau vertino savo galimybes susirasti
nauja darbo vieta su panasiu darbo uzmokesciu nei vietos darbuotojai.

6. Tyrimo duomenys i§ esmés atspindi oficialia darbo jégos migracijos statistika ir
rodo, jog dauguma darbo migranty atvyksta dirbti kvalifikuota darba Lietuvoje,
uz kurj paprastai mokamas vidutinis ar didesnis nei vidutinis darbo uzmokestis
Salyje. Svarbu pastebéti, kad nemazai apklausty respondenty nenoréjo nurodyti
atlyginimo dydzio arba negaléjo nurodyti tikslios sumos, o tarp tame paciame
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10.

(transporto) sektoriuje dirbanéiy darbuotoju stebimi ryskiis atlyginimy dydzio
skirtumai, todél apklausos duomenys Siuo klausimu turéty buiti vertinami
atsargiai ir, jei jmanoma, papildomi oficialiaja statistika.

Apklausa atskleidé ribotus darbo migranty socialinius rySius su priimanciaja
visuomene Lietuvoje. Dauguma darbo migranty nurodé, kad iskilusias
problemas buty linkg spresti patys, kreipdamiesi tiesiogiai i atsakingas
institucijas ir nepraSydami pagalbos i§ darbdavio, bendradarbiy ir (ar)
draugy bei Seimos nariy. Nors tai atspindi darbo migranty savarankiSkuma,
vis délto sudétingose ar konfliktinése situacijose galimybé remtis turimais
socialiniais ry$iais yra itin svarbi ieSkant geriausio sprendimo ir (ar) ginant
savo pazeistas teises. Dél riboty Seimos susijungimo galimybiy ir sektorinés
koncentracijos darbo migrantai néra i§vyste pakankamai iSoriniy socialiniy
ry$iy su priimanciaja visuomene ir jos institucijomis. Be to, dél darbo
specifikos (darbo laiko ir pobiidzio) darbo migrantai neturi rySiy su migranty
integracijos srityje dirban¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis ir darbo
teisg ginanciomis profesinémis sajungomis. Tai rodo, kad darbo migranty
iSnaudojimo atvejais atstovavimo ar pagalbos galimybés yra ribotos.

Duomenys apie darbo migranty gyvenimo salygas rodo, kad aukstos kvali-
fikacijos migrantai dél gaunamo didesnio atlyginimo turi galimybeg susikur-
ti kokybiskas gyvenimo salygas, o vidutinés kvalifikacijos darbo migranty
gyvenimo salygos daznai priklauso nuo darbdavio. Didelé dalis darbo mi-
granty Lietuvoje nurodé gyvenantys laikino tipo biistuose (vagonéliuose /
masinos kabinose, bendrabucio, viesbucio / motelio kambariuose), kartu su
bendradarbiais ar bendranuomininkiais.

. Lietuvos visuomenés Zinios apie i Lietuva dirbti atvykstancius migrantus

yra menkos ir dazniausiai remiasi ziniasklaidoje pateikiama bendra informa-
cija apie migrantus Lietuvoje. Lietuvos visuomenés nuostatos imigracijos
atzvilgiu yra labiau neigiamos nei teigiamos, o darbo jégos imigracijos atve-
ju pritariama grieztoms darbo jégos atvykimo reguliavimo priemonéms (be-
veik du trecdaliai Lietuvos gyventoju pritaria, kad ,,blity grieztai ribojamas
atvykstanciy dirbti imigranty skaicius®). Tokios priimanciosios visuomenés
nuostatos didina darbo migranty pazeidziamumo rizika ir nurodo i§ dalies
nepalankia aplinka i Lietuva dirbti atvykstantiems migrantams.

Apibendrinant tyrimo apie darbo migranty gyvenimo ir darbo salygas Lie-
tuvoje rezultatus tikslinga atkreipti démesi i kelis svarbiausius iSrySkéjusius
aspektus: darbo migracijos srautai Lietuvoje yra itin maskulinizuoti ir kon-
centruoti tik keliuose Gkio sektoriuose, darbo migranty padétis Lietuvos darbo
rinkoje yra pusiau saugi dél terminuoty darbo sutar¢iy ir teisinio migranto
statuso priklausomybés nuo darbdavio (tgsiamy ar netgsiamy darbo santykiy),
o darbo migranty pazeidziamumo rizika darbo rinkoje stiprina neisplétoti so-
cialiniai rysiai Lietuvoje bei ribotos zinios apie darbuotojams priklausancias
socialines garantijas. Nesant ilgalaikio gyvenimo Salyje perspektyvy, darbo
migrantams dalis socialiniy paslaugy (pvz., lietuviy kalbos mokymas ar da-
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lyvavimas Svietimo sistemoje) néra aktualios, taciau teisiniy paslaugy (pvz.,
padedant sutvarkyti dokumentus darbo (gyvenimo) leidimui) svarba nurodé
daugiau kaip trecdalis respondenty. Siekiant didinti tiksliniy paslaugu priei-
namumg darbo migrantams reikéty stiprinti profesiniy sajungy teikiamy so-
cialiniy paslaugy darbuotojams infrastruktiira, skatinti bendradarbiavima tarp
migrantams paslaugas teikianciy centry ir profesiniy sajunguy.

1 lentelé. Darbo migranty Lietuvoje gyvenimo ir darbo salygy vertinimo

rodikliai

1. Darbo jégos imigracijos struktiira

Analizés o Galimi duomeny Saltiniai /
Rodikliai . ..
aspektas tyrimy metodologija
Lietuvos darbo birza,
Socialinés ir Salyje gyvenanéiy darbo Statistikos departamentas,

Migracijos departamentas,

finé i kaiCi 1 Iyti . . . .
demogra. nes mlgvr.antq.s. aicius pagal 'y, imonés, kuriose dirba
darbo migranty | amziy, pilietybg, iSsilavinima, . R .

D . . : . migrantai / Kiekybiniai
charakteristikos | gyvenimo Lietuvoje trukmg o AV

tyrimai, statistiniy duomeny
surinkimas ir analizé
Lietuvos darbo birza,
Statistikos departamentas,
Darbo jégos . . Migracijos departamentas
a0 JeE Atvykusiy darbo migranty v 15racyos cepart: ’
imigracijos o imonés, kuriose dirba
. . skaiCius per metus . R s
dinamika migrantai / Kiekybiniai

tyrimai, statistiniy duomeny
surinkimas ir analizé

Darbo migranty
koncentracija

Lietuvoje gyvenanciy darbo
migranty pasiskirstymas
savivaldybése

Lietuvos gyventojy registro
tarnyba, Lietuvos darbo birza,
Statistikos departamentas,
Migracijos departamentas,
imonés, kuriose dirba
migrantai / Kiekybiniai
tyrimai, statistiniy duomeny
surinkimas ir analizé

Darbo jégos
imigracija ir
darbo rinkos
struktiira

Lietuvoje gyvenanciy darbo
migranty pasiskirstymas pagal
ekonomines veiklos raisis ir
pagrindines profesiju grupes

Lietuvos darbo birza,
Statistikos departamentas,
Migracijos departamentas,
imoneés, kuriose dirba
migrantai / Kiekybiniai
tyrimai, statistiniy duomeny
surinkimas ir analizé
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2. Idarbinimo formos

Analizés

Galimi duomeny Saltiniai /

aspektas Rodikliai tyrimy metodologija
Darbo Darbo migranty dalis, Llet}lVF) s darbo birZa,

. . . . Statistikos departamentas /
santykiai: dirbanti pagal terminuotas Kiekvbiniai ir kokvbiniai
terminuotos darbo sutartis / palyginimas Y y

darbo sutartys

su vietos darbo jéga

tyrimai, statistiniy duomeny
surinkimas ir analizé

Lietuvos darbo birza,

Darbo Pagal neterminuotas sutartis Valstybiné darbo inspekcija,
santykiai: dirbantys darbo migrantai / Statistikos departamentas /
neterminuotos | palyginimas su vietos darbo Kiekybiniai ir kokybiniai

darbo sutartys

jega

tyrimai, statistiniy duomeny
surinkimas ir analizé

Darbo migranty dalis,

Lietuvos darbo birza,

Darbo . dirbanti Iv)agal Va.landlnl ta.rlfa[ Valstybiné darbo inspekcija,
santykiai: (darbo uzmokesti gaunanti L
. . . Statistikos departamentas /
valandinis uz pradirbtas valandas) / s
. .. . Statistiniy duomeny
atlygis palyginimas su vietos darbo

jega

surinkimas ir analizé

3. Darbo kriivis

Analizés o res Galimi duomeny $altiniai /
Rodikliai . ..
aspektas tyrimy metodologija
Vidutinis darbo migranty darbo | Lietuvos darbo birza,
Darbo valandy | valandy skaiCius per diena / Valstybiné darbo inspekcija /
skaiCius savaitg / ménesj / palyginimas Statistiniy duomeny
su vietos darbo jéga surinkimas ir analizé
Dirbanciy daugiau nei Lietuvos darbo birza,
Darbo valandy | 48 val. per savaitg darbo Valstybiné darbo inspekcija /
skaicius migranty dalis / palyginimas Statistiniy duomeny
su vietos darbo jéga surinkimas ir analizé
. . . Lietuvos darbo birza,
Darbas ]v)a}rbo.ml.gfar?tq dalis, (%1rb.ar-1t1 Valstybiné darbo inspekcija /
o Sestadieniais ir sekmadieniais / L
savaitgaliais . . .. Statistiniy duomeny
palyginimas su vietos darbo jéga L . .
surinkimas ir analizé
. Darbo pamainy ir darbp Lietuvos darbo birza,
Darbo pamainos | grafiko derinimas; norimas . . .
. o e Valstybiné darbo inspekcija /
ir darbo grafiko | dirbti valandy skaicius, .
.. .. Statistiniy duomeny
lankstumas palyginti su dabartiniu S . .
e surinkimas ir analizé
darbo valandy skai¢iumi
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4. Darbo salygos ir saugumas

Analizeés
aspektas

Rodikliai

Galimi duomeny Saltiniai /
tyrimy metodologija

Darbo vieta

Darbo migranty pasiskirstymas
pagal pagrinding darbo vieta:
darbdavio patalpos, klienty
patalpos, automobilis, namai /
palyginimas su vietos darbo

jega

Lietuvos darbo birza,
Valstybiné darbo inspekcija /
Statistiniy duomeny

analizé, kiekybiniai ir
kokybiniai tyrimai

Darbo migranty dalis, dévinti
apsauginius drabuzius,

Lietuvos darbo birza,
profesinés sajungos,
nevyriausybinés organizacijos,

radiacija, varginancios ar
skausmingos pozicijos,

sunkiy kroviniy neSimas ar
kélimas, stovéjimas ar ¢jimas,
pasikartojantys ranky judesiai) /
palyginimas su vietos darbo jéga

Apsauginiai alyginti su visais apsauginius . . ..
pSaugin palygn visas apsauginit Valstybiné darbo inspekcija /
drabuziai drabuzius dévéti privalanciais L
.. .. Statistiniy duomeny
darbuotojais / palyginimas P R
. . analizé, kiekybiniai ir
su vietos darbo jéga L T
kokybiniai tyrimai
Lietuvos darbo birza,
Darbo migranty informuotumas | profesinés sajungos,
apie su darbu susijusias nevyriausybinés organizacijos,
Informuotumas | sveikatos ir saugumo grésmes / | Valstybiné darbo inspekcija /
palyginimas su vietos darbo Statistiniy duomeny
jéga analize, kiekybiniai ir
kokybiniai tyrimai
Darbo migranty dalis, dirbanti
darbo vietose, kurios pasizymi
kenksmingais fiziniais
veiksniais (vibracija, triuk§mas, | Lietuvos darbo birza,
auksta, zema temperatiira, profesinés sajungos,
Fiziniai kvépavimas diimais, dulkémis, | nevyriausybinés organizacijos,
fuktoriai garais, cheminés medziagos, Valstybiné darbo inspekcija /

Statistiniy duomeny
analize, kiekybiniai ir
kokybiniai tyrimai

Darbo poveikis
sveikatai

Darbo poveikio sveikatai
subjektyvus vertinimas (darbas
kelia pavoju sveikatai, darbas
sveikatai pavojaus nekelia, kt.) /
palyginimas su vietos darbo jéga

Lietuvos darbo birza,
profesinés sajungos,
nevyriausybinés organizacijos,
Valstybiné darbo

inspekcija / Kiekybiniai

ir kokybiniai tyrimai
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Analizés

Galimi duomeny $altiniai /

aspektas Rodikliai tyrimy metodologija

Darbo migranty dalis, dirbanti

darbo vietose, kurioms btidingas | Lietuvos darbo birza,
Autono- autonomi$kumas (galimybé Valstybiné darbo
miskumas rinktis, keisti uzduociy seka, inspekcija / Kiekybiniai

metodus, tempa) / palyginimas | ir kokybiniai tyrimai

su vietos darbo jéga

Darbo migranty dalis, matanti Lietuvos darbo birza,
Tikimybé tikimybg prarasti darbo vieta Valstybiné darbo

prarasti darba

per ateinancius SeSis ménesius /
palyginimas su vietos darbo jéga

inspekcija / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai

Darbas ligos
metu

Per pastaruosius 12 mén.

ligos metu dirbusiy darbo
migranty skaicius / palyginimas
su vietos darbo jéga

Valstybiné darbo inspekcija,
profesinés sajungos, nevyriau-
sybinés organizacijos / Kieky-
biniai ir kokybiniai tyrimai

Uzgauliojimai /

Darbo migranty, darbe patyrusiy
uzgauliojimus, Zeminantj
elgesi, nepageidaujama

Valstybin¢ darbo
inspekcija profesinés
sajungos, nevyriausybinés

diskriminacija seksualinj démesi, fizing s . s
. - e organizacijos / Kiekybiniai
prievarta, patycias, skai¢ius / . S
. . . ir kokybiniai tyrimai
palyginimas su vietos darbo jéga
laimi itiki .. . .
. Ne amingy anm mu Qarbe, . Valstybiné darbo inspekcija,
Nelaimingi kuriuos patyré darbo migrantai, Fofesings saiuneos /
atsitikimai skaiCius per metus / palyginimas p aung

su vietos darbo jéga

Statistiniy duomeny analizé

ISnaudojimas /

Darbo migranty iSnaudojimo
darbe atvejai, skaicius

Valstybiné darbo
inspekcija, profesinés

pazeidziamu- per metus / palyginimas sajungos, _I}evyrlaus.y‘t?n?es
mas . It organizacijos / Statistiniy
su vietos darbo jéga o
duomeny analizé
Valstybiné darbo inspekcija,
Teisiniy gincy dél darbo profesinés sajungos, nevyriau-
Gincai santykiy skaicius metus / sybinés organizacijos / Statisti-
palyginimas su vietos darbo jéga | niy duomeny analiz¢, kieky-
biniai ir kokybiniai tyrimai
Subjektyvus Dar‘t?f) mlgrant}{ dalis, t%lglantl, . o
: kad jiems gerai moka uz Kiekybiniai ir
darbo vietos . .. e
.. atlickama darba / palyginimas kokybiniai tyrimai
vertinimas . .
su vietos darbo jéga
Darbo migranty dalis, pritarianti
Karjeros teiginiui, kad darbas suteikia Kiekybiniai ir
galimybés geras karjeros galimybes / kokybiniai tyrimai

palyginimas su vietos darbo jéga

71



DARBO MIGRANTU LIETUVOJE GYVENIMO IR DARBO SALYGY RODIKLIU SAVADAS

Analizés

Galimi duomeny $altiniai /

su vietos darbo jéga

aspektas Rodikliai tyrimy metodologija
Kvalifikacijos Darbo r.nlgr.antq dalis, .te1g1ant.1, . o

Kelimo kad turi galimybe kelti profesing | Kiekybiniai ir
galimybes kvalifikacijq / palyginimas kokybiniai tyrimai

Darbo migranty dalis, teigianti,

darbo rinkoje

jiems biity paprasta susirasti
darba su panasiu atlyginimu /
palyginimas su vietos darbo jéga

Dot e g | S
y palyginimas su vietos darbo jéga Y T
Darbo migranty dalis, teigianti,
Mobilumas kad jei prarasty dabartinj darba, Kiekybiniai ir

kokybiniai tyrimai

Darbo migranty dalis, teigianti,
kad darbovieté, kurioje jie

Motyvacija dirba, motyvuoja juos gerai 112 likfi)rllril;?lt;imai
atlikti savo darba / palyginimas Y
su vietos darbo jéga
5. Atlyginimas
Analizés Rodikliai Ga!lml duomeny S.Z.lltlnlal /
aspektas tyrimy metodologija
Lietuvos darbo birza,
Atlyginimas, Gaunamas atlyginimas, Valgtyblne darbo inspekeija,
alyginti su alyginti su vidutiniu Statistikos departamentas /
paysm palygmti su vidutin} Kiekybiniai ir kokybiniai
vidutiniu atlyginimu Lietuvoje LT C o
tyrimai, statistiniy
duomeny analizé
Lietuvos darbo birza,
& i . . profesinés sajungos,
Sesehne. ]V)%r.bp Ill.ngrantq det.ly\{av1mas Valstybiné darbo inspekcija,
ekonomika / Seselinéje ekonomikoje .
.. Statistikos departamentas /
nelegalus (nelegalus darbas) / palyginimas . S .
. .. Kiekybiniai ir kokybiniai
darbas su vietos darbo jéga

tyrimai, statistiniy
duomeny analizé
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Analizés o Galimi duomeny $altiniai /
Rodikliai . .

aspektas tyrimy metodologija
Darbo migranty dalis, Profesinés sajungos,

Atlyginimas teigianti, kad atlyginima gauna Valstybiné darbo

grynaisiais grynaisiais / palyginimas inspekcija / Kiekybiniai
su vietos darbo jéga ir kokybiniai tyrimai
Darbo mligr.antq dalis, te.lglantl, Profesines sajungos,

.. kad atlyginima gauna laiku / ..

Atlyginimo Lo . L Valstybiné darbo

" L kartais véliau / visuomet véliau / | . . . o

iSmokéjimas inspekcija / Kiekybiniai

pastaruoju metu negavo /
palyginimas su vietos darbo jéga

ir kokybiniai tyrimai

6. I(si)darbinimas

Analizés o Galimi duomeny Saltiniai /
Rodikliai . .
aspektas tyrimy metodologija
. . Darbo migranty dalis, kuriy L.l eFuvos dqrbo blrz.g, Val§ty—
Kvalifikacijos .= . .. biné darbo inspekcija / Kie-
.y uzsienyje igyta kvalifikacija . s
pripaZinimas . N . . | kybiniai ir kokybiniai tyrimai,
(diplomas) pripazinta Lietuvoje . .
statistiniy duomeny analizé
Turimos Pagal turima iSsilavinima ir | Lietuvos darbo birza, Valsty-
kvalifikacijos | kvalifikacija dirbanciy darbo | biné darbo inspekcija / Kie-
ir darbo vietos | migranty skai¢ius / palyginimas | kybiniai ir kokybiniai tyrimai,
santykis su vietos darbo jéga statistiniy duomeny analizé
Idarbinimo Darbo migranty dalis, L.l eFuvos da.rbo blrz.%l’ Va1§ty—
.. . . L biné darbo inspekcija / Kie-
tarpininky pasinaudojusiy tarpininky . o
. S . .. | kybiniai ir kokybiniai tyrimai,
paplitimas paslaugomis siekiant jsidarbinti . ..
statistiniy duomeny analizé

7. Socialiniai iStekliai ir socialiniy paslaugy prieinamumas

Analizés o . Galimi duomeny $altiniai /
Rodikliai . ..
aspektas tyrimy metodologija
. . Darbo migranty dalis, Valstybiné darbo inspekcija,
Tévystes / . . . S .
motinystés informuota / besinaudojanti profesinés sajungos, nevyriau-
atostogos motinystés / tévystés sybinés organizacijos / Kieky-

atostogomis

biniai ir kokybiniai tyrimai

Vaiko prieziiiros
atostogos

Darbo migranty dalis,
informuota / besinaudojanti
vaiko priezitiros atostogomis
vaiko ligos atveju

Valstybiné darbo inspekcija,
profesinés sajungos, nevyriau-
sybinés organizacijos / Kieky-
biniai ir kokybiniai tyrimai
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ligos atveju

atlyginimo kompensavimu
ligos atveju

Analizés o Galimi duomeny $altiniai /
Rodikliai . .
aspektas tyrimy metodologija
Darbo migranty dalis, Yalstyb{pe darbo .
. . . inspekcija, profesinés
informuota / besinaudojanti . . .
Atostogos S sajungos, nevyriausybinés
kasmetinémis 28 (35) A . L
kalendoriniy dieny atostogomis organizacijos / Kickybiniai
ir kokybiniai tyrimai
Darbo migranty dalis, i\rllzlsct:i?il'l: derlg;::)sinés
Kompensacija | informuota ir besinaudojanti pekela, p

sajungos, nevyriausybinés
organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai

Kompensacija
uz
nepanaudotas
atostogas

Darbo migranty dalis,
informuota ir pasinaudojusi
kompensacija uz nepanaudotas
atostogas iSeinant i§ darbo

Valstybiné darbo
inspekcija, profesinés
sajungos, nevyriausybinés
organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai

Uzmokestis uz

Darbo migranty dalis, informuota
ir gaunanti uzmokestj uz

Valstybiné darbo
inspekcija, profesinés
sajungos, nevyriausybinés

bo teisg, vaiky Svietimas, suau-
gusiyjy Svietimas, kvalifikacijos
pripazinimas, biistas, kt.)

irSvalandzi . . L s . s
virsvalandzius vir§valandzius savaitgaliais organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai
Valstybiné darbo
Kolektyvinis Darbo migranty, priklausanéiy | inspekcija, profesinés
interesy profesinéms sajungoms, dalis / | sajungos, nevyriausybinés
atstovavimas palyginimas su vietos darbo jéga | organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai
Darbo migranty dalis, kurie siek-
dami pagalbos kreipiasi | specia- | Valstybiné darbo
C li Li j - | keij fesiné
Socialinio tinklo 1stu§ / dravugus., wle'[lIVQ]e gyve- | inspekeija, profesinés
_ nancius uzsieniecius / draugus, | sajungos, nevyriausybinés
struktiira . e . s . .
Lietuvos pilieCius / Seimos na- | organizacijos / Kiekybiniai
rius / darbdavius, kolegas / spren- | ir kokybiniai tyrimai
dzia problemas patys / kitus
Reikalingiausiy paslaugy jvar-
A ling 1 o
d131mas (SOC.I%.IEICS paslaugos, Valstybiné darbo
sveikatos prieziiiros paslaugos, | . . .
L N > | inspekcija, profesinés
Svarbiausios teisinés paslaugos, darbo teise, . . .
. . . sajungos, nevyriausybinés
paslaugos atstovavimas teisme ginant dar-

organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai
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dirbti salyje

gyventi ir dirbti Lietuvoje

Analizés Rodikliai Galimi duomeny $altiniai /
aspektas tyrimy metodologija
Darbo migranty dalis, turinti
Er}aiiausiai i.nform.acijos.apie Valstybiné darbo
Siuos gyvenimo Lietuvoje inspekeiia. profesings
Informacijos aspektus: darbo, sveikatos s 'En o SJ ;IIC)V riausvbines
prieiga paslaugy, socialiniy paslaugy, Aungos, NEVyIausyobInes
verslo ktirimo, busto, $vietimo organtzacyos /Klekyblmal
lietuviy kalbos mokymosi, mo- ir kokybiniai tyrimai
kesc¢iy mokéjimo, laisvalaikio
Darbo migranty dalis, paten-
kinta konkre¢iai i .
1‘nta onrecials gyvenimo Valstybiné darbo
. . Lietuvoje aspektais: aplinka . . .
Pasitenkinimas | . . . N .. inspekcija, profesinés
. ir klimatu, zmonémis, saugu- . . -
gyvenimu LS sajungos, nevyriausybinés
. . mu, darbo salygomis, §vietimo L. . ..
Lietuvoje . L organizacijos / Kiekybiniai
sistema, ekonomine situacija, . L
o . ir kokybiniai tyrimai
politine situacija, apgyvendinimo
salygomis, paslaugy kokybe
Valstybiné darbo
Neigiamy Darbo migranty dalis, vengianti | inspekcija, profesinés
nuostaty tam tikry viesy viety dél baimés, | sajungos, nevyriausybinés
patirtis kad su jais bus blogai elgiamasi | organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai
Rekomen- Darbo migranty dalis, i\:lzlsg(?il.l: derlg;gsinés
dacijos atvykti, | kurie rekomenduoty s .En o sJ I’lg vvriausvbinés
gyventi ir uzsienieciams atvykti 4ungos, nevy Y

organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai

8. Gyvenimo salygos Lietuvoje

Analizeés
aspektas

Rodikliai

Galimi duomeny Saltiniai /
tyrimy metodologija

Biisto tipas

Darbo migranty dalis, gyvenanti
laikino tipo bustuose Lietuvoje
(vagonélyje / masSinos

kabinoje, bendrabutyje,
motelyje / vieSbutyje)

Migracijos tarnybos,
profesinés sajungos,
nevyriausybinés
organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai

Biisto
nuosavybé

Darbo migranty dalis,
gyvenanti darbdaviui
priklausanciame biiste

Migracijos tarnybos,
profesinés sajungos,
nevyriausybinés
organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai
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zmoniy skaicius

buste gyvenanciy zmoniy skai-
cius

Analizés o Galimi duomeny $altiniai /
Rodikliai . .

aspektas tyrimy metodologija

Privatumas Darbo migranty dalis, gyvenanti Migracijos tarnybos, profesi-

venamaiame kartu su bendradarbiais / nés sajungos, nevyriausybinés

Egs to J darbo migranty dalis, gyvenanti organizacijos / Kiekybiniai
kartu su ne Seimos nariais ir kokybiniai tyrimai

Biiste Vienam zmogui tenkantis plotas | Migracijos tarnybos, profesi-

gyvenandiy (kv. m) gyvenamajame buste / nés sajungos, nevyriausybinés

organizacijos / Kiekybiniai
ir kokybiniai tyrimai

9. Visuomenés nuostatos darbo migranty atzvilgiu

Analizés
aspektas

Rodikliai

Galimi duomeny Saltiniai /
tyrimy metodologija

Ekonominis
nuostaty
aspektas

Respondenty, sutinkan¢iy
su teiginiu, dalis:

,Dauguma | Lietuva atvykstan-
¢iy / ¢ia gyvenanCiy migranty
iSlaiko Lietuvos mokes¢iy mo-
kétojai*

,Dauguma { Lietuva atvyks-
tanciy / Lietuvoje gyvenanciy
migranty atvyksta dirbti

.1 Lietuva atvykstantys migran-
tai yra naudingi Lietuvos ekono-
mikai*

Lietuvos socialiniy tyrimy
centro Etniniy tyrimy institutas /
Visuomenés nuostaty apklausos

Kultarinis
nuostaty
aspektas

Respondenty, sutinkanciy
su teiginiu, dalis:

,Lietuvoje gyvenantys / i Lietuva
atvykstantys migrantai praturtina
Salies kultarini gyvenima™

| Lietuva atvykstantys migran-
tai gali sukelti socialiniy nera-
mumy

,»AS nenoréciau, kad mano vaikai
mokytysi vienoje klas¢je su mi-
granty vaikais*

Lietuvos socialiniy tyrimy
centro Etniniy tyrimy
institutas / Visuomenés
nuostaty apklausos
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Analizés o Galimi duomeny $altiniai /
Rodikliai . .
aspektas tyrimy metodologija

,.Kokius politinius sprendimus
turéty priimti Lietuvos Vyriausy-
bé dél | Lietuva dirbti atvykstan-
¢iy migranty i§ maziau issivys-
¢iusiy Saliy?*

Pritarimas
migracijos ir »Ar JUs pritariate ar nepritaria- | Lietuvos socialiniy tyrimy cent-
integracijos te, kad migrantai | Lietuva at- | ro Etniniy tyrimy institutas /
politikos vykty gyventi ir dirbti i§ iSvar- | Visuomenés nuostaty apklausos
priemonéms dyty saliy?

,,Valstybé turéty skirti daugiau

démesio Lietuvoje gyvenanciy /

i Lietuva atvykstanciy migranty

integracijai®
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Index of migrant workers’ working and living
conditions in Lithuania
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Ethnicity Studies, 2015/1. P. 48—78 © Lithuanian Social Research Centre, 2015

ABSTRACT: The article presents results of research on work migrants® work and living
conditions in Lithuania that was carried out in 2014-2015 by the Lithuanian Social Research
Centre and NGO Diversity Development Group. The main research data comes from the
survey of work migrants (citizens of non-EU coutries) (N=321). The research results show
that majority of migrants, coming to Lithuania to work, are young men with professional
qualification, who are citizens of neighbouring countries — Ukraine and Belarus. Majority
of work migrants in Lithuania are employed in transportation sector as long distance truck
drivers. The quality of work place (i.e. balancing life and work commitments, wage rate,
safety at work, etc.) differs among surveyed work migrants and depends on the economic
sector, in which migrants are employed. Survey results show that work migrants do not have
sufficient information on social security system in Lithuania and rarely apply for employee
benefits. Work migrants in Lithuania have weak social networks and only limited access to
social services in the host country. In order to reduce the vulnerability and risk of exploitation
of work migrants in Lithuanian labour market it is important to increase accessibility of
services provided by trade unions and to strengthen cooperation of trade unions and NGOs in
provision of social services to migrants.

Keywords: labour migration, migrant workers in Lithuania, research of working and living
conditions.
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Darbo jégos imigracijos reguliavimo modeliai:
Lietuvos atvejo aptarimas

Vija Platacinté

VIESOII ISTAIGA DIVERSITY DEVELOPMENT GROUP
Z. SIERAKAUSKO G. 15, LT-03105 ViLNIUS
EL. PASTAS: V.PLATACIUTE(@PMDF.VDU.LT
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SANTRAUKA: Straipsnio tikslas — remiantis teoriniais darbo jégos imigracijos reguliavi-
mo modeliais jvertinti Lietuvos darbo jégos migracijos strategija. Galimybé pasiekti strate-
ginius Lietuvos darbo jégos imigracijos politikos tikslus yra ribota, nes néra ju igyvendini-
ma uztikrinan¢iy nuosekliy darbo migranty priémimo programy, aiskiy atrankos metody ir
kriterijuy, o nuolat besikeiCiantis ir vis sudétingesnis teisinis reguliavimas yra nepakankamai
efektyvus. Lietuvoje dominuoja darbdaviy intereso atrankos modelis, taciau galima i$skirti
atskirus darbuotojy tritkumo ir Zmogiskojo kapitalo atrankos modeliy bruozus. Taikomi dar-
bo migranty atrankos metodai yra painiis ir nelankstiis, todél neleidzia operatyviai reaguoti i
darbo rinkos poreikius, jdarbinima apsunkina ilgos biurokratinés procediiros ir nenumatoma
efektyviy darbo migranty apsaugos mechanizmu. Bendros Europos Sajungos migracijos po-
litikos formavimas yra vienas pagrindiniy iSoriniy veiksniy liberalizuojant darbo migranty
atvykimo salygas ir uztikrinant ju teises Lietuvoje.

Pagrindiniai Zzodziai: darbo migranty priémimo programos, darbo migranty teisés ir
pazeidziamumas, Lietuvos darbo jégos imigracijos politika, europeizacija.

Ivadas

Darbo jégos migracija yra neatsiejama ekonominiy globalizacijos procesy
dalis. Politikams supratus, jog nacionaliniy valstybiy siekis kontroliuoti dar-
bo migranty srautus be tarptautinio bendradarbiavimo ir sistemingos migranty
atrankos nepasiteisina, Europos Sajungos (ES) lygiu stiprinant bendra teisini
reguliavima yra siekiama sukurti bendra europinj imigracijos problemos spren-
dima. Taciau imigracijos politikos suderinimas ES susiduria su stipria nacio-
naliniy valstybiy ir ju interesy prieSpriesa (Ross 2013; Joppke 1996; Weiner
1996), o sprendziant dél darbo migranty priémimo, ju naudingumo Salies eko-
nomikai, jtakos turi ne tik globalus bei europinis, bet ir nacionalinis bei vietinis
kontekstas.

Straipsnio tikslas — remiantis teoriniais darbo jégos imigracijos reguliavimo
modeliais ir sudaryta ju analizés schema, jvertinti Lietuvos darbo jégos
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imigracijos politikos strategija. Straipsnyje darbo jégos imigracijos politikos
strategija suprantama kaip ilgalaikiy darbo jégos imigracijos politikos tiksly
igyvendinimas, apimantis darbo migranty atrankos modelius, priémimo
programas ir jose apibréztus darbuotojuy atrankos metodus bei kintamuosius
(itraukiant atvykimo, buvimo Salyje bei iSvykimo ir teisiy, suteikiamy darbo
migrantams, reguliavima).

Siekiant iSsikelto tikslo, pirmoje straipsnio dalyje apZvelgiami teoriniai ir
praktiniai skirtingose Salyse taikomi darbo jégos imigracijos reguliavimo mo-
deliai (vykdomos priémimo programos, atvykimo kontrolés metodai ir priemo-
nés) bei darbo migranty teisiy apsaugos ir pazeidziamumo problemos, nulemtos
migranty teisinio statuso. Remiantis teoriniu darbo jégos imigracijos regulia-
vimo modeliu, antroje straipsnio dalyje analizuojama Lietuvos darbo jégos
imigracijos politika. Aptariant Salyje taikoma reguliavimo modelj jvertinama
jo daroma jtaka darbo migranty pazeidziamumo rizikai bei iSskiriamas europei-
zacijos, kaip iSorinio veiksnio, poveikis.

Lietuvoje pirmieji strateginés politikos dokumentai darbo jégos imigracijos
srityje buvo priimti 2007-2008 m.: Ekonominés migracijos reguliavimo stra-
tegija (EMRS, LR Vyriausybé 2007) ir Imigracijos politikos gairés (IMG, LR
Vyriausybé 2008). Vis délto Siy dokumenty igyvendinimas neatspind¢jo stra-
teginio ir ilgalaikio poziiirio { darbo jégos imigracijos politikos formavima —
iSkelti strateginiai tikslai buvo tik fragmentiskai igyvendinami kei¢iant teisini
atvykimo reguliavima, stokojama jgyvendinimo plany ir priemoniy. Si situacija
lémé vis sudétingesnj darbo migranty atvykimo reguliavima, o nuolat keic¢iami
ir papildomi reikalavimai apsunkino $iy teisiniy nuostaty praktini igyvendini-
ma. 2014 m. priimtos Migracijos politikos gairés (MPG, LR Vyriausybé 2014)
yra naujas rimtas Vyriausybés indélis formuojant ilgalaike ir kryptinga migraci-
jos politika Lietuvoje, taciau iskelty strateginiy tiksly igyvendinimas priklauso
nuo politinés valios ir pasirinkty priemoniy.

Darbo jégos imigracijos (politikos) tendencijos

Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) duomenimis, 2013 m. pasaulyje buvo 232 min.
tarptautiniy migranty, i§ kuriy 72 mln. gyveno Europoje (World Migration
in Figures 2013). Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) duomenimis,
44 proc. migranty buvo zemos kvalifikacijos (IOM 2013: 68), taciau kvalifi-
kuoty migranty skaicius auga ir 2011 m. EBPO priklausanciose Salyse sieké
27 mln., i§ kuriy 30 proc. sudaro aukstos kvalifikacijos darbuotojai (World Mi-
gration in Figures 2013: 3). Jau pries keleta deSimtmeciy teigta, jog Europos
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ekonomikai persiorientuojant nuo gamybos i paslaugy sektoriy su laiku reikés
vis didesniy darbo migranty iStekliy, taip pat aukstos kvalifikacijos, dél kuriy
Salys varzysis pasauliniu lygiu (Piore 1979; Portes 1997).

Tradicinés priimanciosios valstybés (JAV, Kanada, Australija ir Naujoji
Zelandija) nuo XX a. antrosios pusés placiai taiko ir nuosekliai vykdo selek-
tyvia darbo jégos imigracijos politika — darbo migranty priémimo programas,
kurios tapo priemonémis $ios srities politikai s¢kmingai jgyvendinti (Papade-
metriou ir O’Neil 2004; Schiff 2004; Martin 2003, 2006). Europos akademi-
niame bei politiniame diskurse darbo migranty priémimo programos dazniau
yra vertinamos neigiamai ir jvardijamos kaip nepasiekusios tiksly (Vokietijoje
1955-1973 m. igyvendintos dvisalés Gastarbeiter programos, 1942—1964 m.
dvisaliy susitarimy tarp JAV ir Meksikos pagrindu veikusi Bracero programa),
nes dauguma laikinyju darbo migranty pasibaigus darbui nei§vyko (Castles
1986, 2004; Martin ir Teitelbaum 2001). Ruhsas (2003) teigia, jog pirmosios
darbo migranty priémimo programos turéjo neigiamos itakos darbo rinkos
segmentacijai, nes tam tikros darbo vietos ar uzimtumo sektoriai (dazniausiai
veiklos, apibiidinamos kaip purvinos, pavojingos ir alinancios; angl. ,,3D* —
dirty, dangerous and demanding / difficult) tapo iSimtinai uzpildomi migranty
ir vengiami vietiniy darbuotojy, todél migranty poreikis $iuose sektoriuose
yra nebe laikinas, bet nuolatinis (Castles 2006: 760).

Praéjusio desimtmecio viduryje darbdaviai, nacionalinio lygmens poli-
tikai vél émési aktyviau formuoti darbo migranty priémimo sistemas (sezo-
niniy ir laikinyjy priémimo programy igyvendinimas, neteiséty migranty le-
galizavimo programos) (Castles 2006). Kitaip nei tradicinés priimanciosios
valstybés, dauguma Europos Saliy taiko fragmentiskas politikos priemones:
darbo migrantams atrinkti pristatomos atskiros programos kiekvienam uz-
imtumo sektoriui ar darbuotojy grupei. Jungtiné Karalysté kol kas vienintelé
Europos valstybé, kuri 2008 m. pristaté taskais pagristq imigracijos sistemq
(placiau apie Sios politikos pasirinkimo priezastis ir sukurtos sistemos ana-
lizg Zr.: Brau 2011; Murray 2011). Svedijoje 2008 m. priimtas naujas istaty-
mas panaikino darbo rinkos testus ir pristaté ne selektyvumu, o darbo rinkos
poreikiais grista darbo migranty priémima (darbdaviai atsirenka darbo mi-
grantus). Si sistema vertinama kaip viena atviriausiy pasaulyje (Emilsson
2014; Emilsson et al. 2014).

Migracijos klausimai ilga laika ES buvo kiekvienos valstybés kompetencija
ir tik Amsterdamo sutartis (1997) padéjo idéjinius pamatus bendroms Saliy
nariy pozicijoms migracijos politikoje. Lisabonos sutartyje (2009) nurodoma,
jog imigracijos politika valstybése narése turéty biiti reglamentuojama
vadovaujantis solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo principu,
iskaitant finansavima (Europos Sajungos oficialusis leidinys 2012: 80 str.).
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Europeizacija lemia, kad nacionalinés migracijos politikos formavimo
procesas turi biiti derinamas su ES bendros politikos principais bei teisinémis
normomis. Paprastai pokyciai vyksta dviem biidais: kei¢iant valdymo modelius
ir politikos strategijas savanoriskai (ES bendros migracijos politikos principai
bei bruozai tampa valstybiynacionalinés politikos formavimo logika—procesas
is virsaus i apaciq) arba keiciant teising bei institucing sistemas (priimant ES
teisines normas i nacionaling teising sistema valstybiy teisiniai dokumentai
yra vienodinami, todel valstybiy teisinés sistemos supanaséja) (placiau Zzr.:
Thielemann 2001; Cavasola 2012; Romaniszyn 2003; Doomernik ir Jandl
2008; Fischer 2012). Apibendrinant galima i$skirti Sias bendros ES migracijos
politikos kompetencijos sritis: teiséta migracija, migranty integracija, kova su
neteiséta migracija ir susitarimas dél readmisijos.

Darbo jégos imigracijos reguliavimo modeliai: analizes
schema

Ruhsas (2008: 403) teigia, jog nacionaliné valstybé, formuodama darbo jé-
gos imigracijos politika, turi priimti esminius sprendimus, kaip reguliuoti: 1)
priimamy migranty skaiciy; 2) migranty atranka; 3) priimty migranty teises.
Praktikoje debatai dél $iy trijy elementy jtraukia itin platy ekonominiy, sociali-
niy, teisiniy, moraliniy ir politiniy argumenty spektra.

Siame straipsnyje pristatoma autorés parengta darbo jégos imigracijos regu-
liavimo modeliy teorinés analizés schema, kurioje aptariami darbo jégos imi-
gracijos politikos modeliai, priémimo programuy tipai ir atvykimo kontrolés me-
todai (1 lentelé). Valstybiy taikomos darbuotojy priémimo programos paprastai
yra skirtos konkrec¢iai migranty grupei bei apibrézia atvykimo ir buvimo teisinj
reguliavima. Analizés schema parengta remiantis teorine literatiira bei valstybiy
vykdomos darbo jégos imigracijos politikos praktika.
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1 lentelé. Darbo jégos imigracijos reguliavimo metodai
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Nustatyti darbo migranty priémimo mechanizmai ir kriterijai jvardijami kaip
migranty atrankos modeliai, kurie yra sudétiné darbo jégos imigracijos politikos
dalis. Papademetriou ir O’Neilas (2004: 9), Niessenas ir Schibelas (2007: 50—
51) i8skiria Siuos darbo migranty atrankos modelius (kurie praktikoje i§ dalies
sutampa): 1) darbdaviy intereso modelis, kai svarbesné dabarting, o ne biisimoji
padétis uzimtumo srityje; prilmami darbo migrantai, turintys konkrecig darbo
vieta registruotoje imonéje; 2) darbuotojy tritkumo modelis: priimami darbuoto-
jai, turintys atitinkama kvalifikacija dirbti konkreciame darbo rinkos sektoriuje,
kuri nurodeé valstybé¢; 3) Zmogiskojo kapitalo modelis, kai blisimieji imigrantai
vertinami pagal asmenines savybes ir atrenkami. Siems modeliams jgyvendinti
formuojamos darbo migranty priémimo programos, kuriose numatomi atrankos
metodai ir kriterijai. Politikos tikslas rengiant priémimo programas beveik vi-
suomet yra patenkinti darbo rinkos poreikius, t. y. uzpildyti sektoriy, kuriame
triksta darbo jégos. I§skiriami ir kai kurie tiksliniai siekiai: sumazinti neteisé-
ta imigracija, iSlaikyti buvusius kolonialinius, politinius, kultiirinius valstybiy
rysius, migranty mokymasis (rengiamos praktikanty ar stazuotojy, jaunimo ar
studenty mainy, darbo atostogy programos, kuriy pagrindinis tikslas — migranty
mokymasis ir praktikos igijimas, tafiau neretai praktikoje darbdaviy pasitel-
kiamos $iy programy dalyvius jdarbinant uz mazesnj darbo uzmokesti (pvz.,
Japonijoje, Piety Kor¢joje) (Abella 2006: 26-27).

Darbo migranty priémimo programos paremtos jvairiais atvykimo kontrolés
metodais ir atrankos kintamaisiais, atsizvelgiant i tikslus. Siose programose pa-
prastai yra nurodoma tiksliné migranty grupé (pvz., pasienio ruozo gyventojai,
sezoniniai darbuotojai, stazuotojai ir kt.), atvykimo laikotarpis (trumpalaiké ar
ilgalaiké darbo migracija), darbuotojams keliami kvalifikacijos ir i$silavinimo
reikalavimai, migranty amzius, darbo rinkos sektorius, | kurj priimami atvyks-
tantys darbuotojai. Toliau kiekvienas i$ $iy atrankos kintamuyjy aptariami kartu su
atvykimo kontrolés metodais, kurie gali biiti: kvotos; dvisaliai (re¢iau — daugiasa-
liai) susitarimai; darbo rinkos testai; darbo sutartys; migranto savybés. Kai kurie
atrankos metodai sutampa su kintamaisiais (pvz., kvalifikacija ar amzius).

Atranka ir idarbinima vykdancios institucijos skiriasi pagal pasirinkta strate-
gija. Migranty idarbinimg konkrecioje darbo vietoje ir ju pasirinkima paprastai
vykdo patys darbdaviai. Kitais atvejais — vieSosios institucijos, Australijoje ir
Naujojoje Zelandijoje nevyriausybinis sektorius taip pat itrauktas { migranty at-
ranka pagal nustatytus kriterijus. Martinas (2006: 2) teigia, jog dabartiné tenden-
cija i§sivysciusiose Salyse yra suteikti daugiau galios darbdaviams (formuojant
atrankos programas ir kriterijus), o valstybé minimaliai jsitraukia { prieziiira.

Pagal darbdaviy intereso modeli darbuotojas atvyksta { konkrecia darbo
vieta, o pagrindinj vaidmenj vykdant atranka vaidina darbdaviai. Siuo atveju
néra kuriamos konkrecios atrankos programos, o atranka atlieckama iSduodant
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darbo leidimus. Valstybés vaidmuo yra nustatyti darbo migranty atvykimo teisi-
ni reguliavima, apibrézti darbdaviy galias, kontrolés ir vietinés darbo rinkos ap-
saugos mechanizmus (darbo rinkos testai). Komandiruojamy darbuotojy idar-
binimas taip pat priskiriamas prie darbdaviy intereso modelio, kai tenkinamas
darbuotojy trukumas sudarant sutartis tarp imoniy ir idarbinant bei perkeliant
darbuotojus konkre&iam laikotarpiui. Sis modelis leidzia greitai reaguoti  darbo
rinkos poreikius. Sistema veikia efektyviai, nes sumazina biurokratines proce-
diras ir laiko sanaudas.

Pagal darbdaviy intereso modelj darbo migrantas dirba konkrecioje darbo
vietoje, tai leidzia vyriausybei kontroliuoti ir stebéti darbo salygas bei apsaugoti
vieting darbo rinka. Pagal §j modeli migranto idarbinimas leidziamas, tik jei néra
tinkamo vietinio darbuotojo, taip pat nustatomi darbo uzmokesc¢io dempingo sau-
gikliai. Siekiant kontroliuoti darbo migranty skaiciy gali biiti nustatomos kvotos.

Sis modelis sulaukia daug kritikos dél galimo darbdaviy piktnaudziavimo
siekiant jdarbinti reikiamus specialistus uz mazesni darbo uzmokestj. Nustato-
mi darbo rinkos saugikliai apsunkina ir pailgina jdarbinimo procediras. Be to,
Siam modeliui biidinga didel¢ darbo migranty iSnaudojimo rizika — migrantai
turi teisg dirbti tik konkrecioje darbo vietoje, todél darbo teisiy apsauga tampa
sudétinga (nutraukus darbo sutarti, migrantas privalo iSvykti i§ Salies ir neretai
neturi galimybiy apginti savo teisiy). Be to, darbdaviy pageidaujamas darbo
migranty skai¢ius ne visuomet atitinka ekonominius Salies interesus ir neretai
Sis modelis yra darbdaviy lobizmo instrumentas (Ruhs 2005: 6).

Darbuotojy atrankos modeliui praktiSkai jgyvendinti reikalingos nuoseklios
priémimo programos, o atrankos metodai ir kintamieji priklauso nuo programos
tiksly, tac¢iau ekonominiai valstybés interesai turéty biiti esminis veiksnys. Mi-
grantai atrenkami pagal vyriausybés nurodytus darbo rinkos sektorius, kuriuose
triksta darbo jégos (dazniausiai kuriamos sezoninés zemés tikio programos),
arba pagal parengtus darbo rinkoje triikstamy specialisty sarasus, daznai ne-
taikant darbo rinkos testy. Kita vertus, pagal Sias programas daznai taikomos
grieztos ir nelanksc¢ios darbo salygos, o konkreciy trukstamy profesiju sarasas
turi biiti nuolat atnaujinamas bei atitikti darbo rinkos poreikius.

Taikant §j modelj migrantai turi galimybg patys susirasti darbo vieta ir isidar-
binti, taciau juy priémimas paprastai siejamas tik su laikinuoju darbu (apykaitiné
ar laikinoji darbo jégos imigracija). Dazniausiai §ioms programoms taikomi at-
rankos kriterijai yra migranty iSsilavinimas ir (ar) kvalifikacija, o atrankos me-
todai — dviSaliai susitarimai®®, re¢iau — daugiasaliai susitarimai, kurie grindzia-
mi valstybés priklausymu konkreciai ekonominei, politinei arba bendros rinkos

= Tarptautinés darbo organizacijos tyrimo duomenimis, 92 valstybés naudojo dvisalius susitari-
mus darbo migracijai reguliuoti (ILO 2003).
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organizacijai ar bendrijai (pvz., ES pilie¢iai). Kvotos, kaip atrankos metodas,
leidziantis reguliuoti darbo migranty skaiciy, dazniausiai taikomos esant darb-
daviy intereso ir darbuotojy trilkumo atrankos modeliams. Kvoty sistema gali
biiti taikoma bendrai imigracijai, imigracijos tipui (pvz., darbo jégos imigra-
cijai), sektoriui, imonei, specialybei, retais atvejais — dviSaliams susitarimams
(Abella 2006: 25). Atskiros programos yra taikomos siekiant pakviesti stazuo-
tojus, praktikantus ar studentus, norinéius dirbti per atostogas. Siy programy
pagrindinis tikslas yra plétoti kultiirinius mainus, o darbas néra pagrindinis (vie-
nintelis) imigracijos tikslas. Pagal Sias programas migranty amzius yra vienas
svarbiausiy atrankos Kriteriju.

Pagal darbuotojy atrankos modelio programas numatomas laikinas migran-
ty atvykimas, todél yra rizika, jog darbo migrantai liks Salyje, daznai nelega-
liai. [gyvendinant Siam modeliui priskiriamas darbuotoju atrankos programas
taikoma daug priemoniy, mazinan¢iy tikimybe, kad migrantai pasiliks Salyje
pasibaigus darbo leidimo galiojimui (Ruhs 2006; Abella 2006). Kita vertus, lai-
kinosios darbo migranty priémimo programos gali biiti nesékmingos biitent dél
ilgalaikio gyvenimo perspektyvos nebuvimo (pvz., Vokietijos Zaliosios kortos
programos pavyzdys).

Zmogiskojo kapitalo modelis orientuotas i darbo migranty atranka pagal
ivairius kriterijus, o labiausiai paplitusios programos yra tasky sistema ir speci-
aliosios programos (skirtos konkre¢iam darbo rinkos sektoriui ar specialybei,
skirtumas nuo kity programy — migranto asmeninés savybés (daznai netaikant
darbo rinkos testy), o tiksliné grupé yra aukstos kvalifikacijos migrantai). | §i
modelj daznai jtraukiami ir verslo pagrindu atvykstantys migrantai.

Igyvendinant Zzmogiskojo kapitalo modelio programas darbdaviai nevaidina
esminio vaidmens, o darbo migrantai gali isidarbinti savarankiskai. Migran-
tams, kurie atitinka iSkeltus reikalavimus, suteikiama ilgalaikio gyvenimo Sa-
lyje perspektyva. Ruhsas (2005b) teigia, jog ilgalaikio gyvenimo perspektyva
darbo migrantams suteikiama pagal nuoziiira, t. y. iSpildZius konkrecius krite-
rijus, bet ne pagal gyvenimo Salyje laikotarpi, todel kai kuriy programy darbo
migrantams ilgalaikio gyvenimo perspektyva teisiSkai negalima (pvz., sezoni-
niams, apykaitiniams, dirbantiems atostogy metu, nekvalifikuotiems darbuoto-
jams ir kitiems). Uztikrinant ilgalaikio gyvenimo Salyje perspektyva, paprastai
suteikiama ir teisé | Seimos susijungima.

26 Vokietijoje 2000 m. pristatyta programa Zalioji korta, skirta informaciniy ir ko-

munikacijos technologijy specialistams be nuolatinio gyventojo statuso pers-
pektyvos, todél programa pasinaudojo tik 5 000 migranty i$ planuoty 20 000.
2004 m. teisiniai pakeitimai leido $iems migrantams iskart prasyti nuolatinio
gyventojo statuso.
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Tasky sistemos minusas — gali biiti nustatyti diskriminaciniai kriterijai (etni-
niai, religiniai, seksualinés orientacijos). Be to, kriterijy atitikimas negarantuoja
darbo vietos ir sékmingos integracijos, todél sistema veiksmingesné ne atren-
kant atvyksian¢ius migrantus, bet suteikiant ilgalaikio gyvenimo perspektyva,
kai migrantas turi stabily darbg, moka mokescius, legaliai pasikvie¢ia Seimos
narius, mokosi kalba.

Darbo migranty teisiy apsaugos i$sukiai ir
pazeidziamumas

Aptariant migranty teises galimi keli pozitiriai: placiausiai migranty teisés
traktuojamos pirmiausia kaip zmogaus teisés ir vadovaujamasi pagrindiniais
principais — universalumo, vientisumo, neatimamumo, lygybés ir nediskrimi-
navimo. Vadovaujantis §iuo poziiiriu, darbo migranty teisés neturéty skirtis nuo
darbuotojy pilieCiy teisiy. Vis délto dauguma politiniy, pilietiniy ir socialiniy
teisiy yra siejamos iSimtinai su pilietybe (Marschall 1950; Ruhs 2009). Straips-
nyje remiamasi siauresniu poziiiriu: darbo migranty teisés aptariamos tik mi-
gracijos kontekste vertinant Sios grupés pazeidziamuma, kurj lemia imigracijos
politika ir teisinis atvykimo reguliavimas. Tokiai padéciai jvardyti vartojamas
Anderson et al. (2012: 409) pasitlytas terminas pusiau saugus statusas (angl.
semi-compliance)?’. Autoriai pabréZia, kad (ne)legalumo apibréztis nebéra bina-
riné (t. y. tik legalu arba nelegalu), o darbo migrantai jtraukiami i (ne)legalumo
erdve (Guild 2004, i8: Anderson ir Ruhs 2007: 2), kuri leidZia darbo migrantams
ir darbdaviams maksimizuoti ekonoming nauda kartu minimizuojant valstybés
sankcijas dél imigracijos ir darbo teisés pazeidimuy.

Darbo migranty teisiy pazeidimai ir iSnaudojimas paprastai tyrin¢jami
pasitelkiant konkreCios Salies atvejo studijas ir (arba) atskiras migranty grupes
(pagal kilmés valstybe, lyti ar darbo sektoriy) (Abu-Habib 1998; Jokinen
et al. 2013; Anderson ir Rogary 2005; Hennebry ir Preibisch 2010; Martin ir
Teitelbaum 2010; Newcombe 2004; Preibisch ir Binford 2007). Tyrimai parodé,
jog esant pusiau saugiam statusui néra laikomasi darbo sutartyje numatyty
salygu, darbo migrantai paprastai dirba uz mazesnj darbo uzmokestj, ilgesnes
darbo valandas, neturi ir (ar) nesinaudoja sveikatos draudimu, atostogomis, taip
pat dirba Zemesnés nei jy turima kvalifikacija darbus, o gyvenimo salygos yra

27 Sis skirstymas, kaip pabrézia autoriai, néra naudojamas teis¢je ar kitose disciplinose, taciau
rodo tris skirtingas situacijas, susijusias su imigranty statusu: 1) teisétai gyvenantys Salyje
darbo migrantai ir dirbantys pagal teisétas darbo salygas (angl. compliance); 2) teisétai gyve-
nantys Salyje, bet dirbantys pazeidziant darbo teisg¢ dél migranto teisinio statuso (angl. semi-
compliance); 3) neteisétai gyvenantys ir dirbantys darbo migrantai (angl. non-compliance).
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prastos (Craig ir Wilkinson 2011: 183; Jokinen ir Ollus 2013: 20-22). Migranty
ryztas dirbti blogesnémis salygomis yra siejamas su mazesniu ju dalyvavimu
profesiniy sajungy veikloje (Rodriguez 2004; Craig ir Wilkinson 2011: 183),
gyvenimu tikslo Salyje be Seimos ir neiSplétotais socialiniais rysiais (Preibisch
ir Binford 2007).

Darbo migrantams suteikiamos teisés skiriasi atsizvelgiant i priémimo progra-
mas ir nustatytas atvykimo salygas, taciau jy darbo salygos ir teisés negali skirtis
nuo vietiniy darbuotoju. Darbdaviai linkg rinktis darbuotojus migrantus biitent dél
suvarzymy, kurie susij¢ su ju statusu (Bloomekatz 2007; Anderson ir Ruhs 2007).
Dazniausiai varzomos Sios darbo migranty teisés: teisé pakeisti darbo sutarti, atsi-
vezti Seima ir pri¢jimas prie vieSuyju paslaugy (Ruhs 2005, 2005b, 2008).

Ruhsas (2005, 2008) teigia, jog biitent darbuotojo ,,pririSimas* prie konkre-
taus darbdavio (darbo vietos) iSduodant darbo leidima ir efektyvios darbo mi-
granty iSnaudojimo prevencijos stoka yra didziausi darbo migranty iSnaudojimo
rizikos veiksniai. Pagal darbdaviy intereso bei darbuotojy atrankos modelius
galimybés keisti darbo vieta paprastai nenumatomos. Siekiant uZztikrinti Sios
grupés darbuotojy teisiy apsauga, nepaisant priémimo programy ir teisinio re-
guliavimo, darbo migrantai turi turéti galimybe keisti darbo vieta ir darbdavi.

Pri¢jimas prie vieSyju paslaugy ir teis¢ i Seimos susijungima paprastai yra
ribojami ar negalimi laikiniesiems ir nekvalifikuotiems darbo migrantams (kuo
trumpesnis buvimo Salyje laikotarpis — tuo maziau teisiy). Todél taikant darbuo-
tojy tritkumo modelj, kai atvykimo tikslas — laikinasis darbas, Seimos susijungimo
ir ilgalaikio gyvenimo perspektyva migrantams nesuteikiama, taip pat ribojamas
pri¢jimas prie vieSuyjuy paslaugy. Zapata-Barrero et al. (2012) isskiria ypacé pa-
zeidziamus apykaitinius darbo migrantus, kurie stokoja vieSyju instituciju pri-
pazinimo. Tarptautinés organizacijos ir dalis mokslininky pabrézia, kad laikino-
sios darbo migranty priémimo programos remiasi butent aiskiu kompromisu tarp
zemos kvalifikacijos darbo migranty priémimo ir ju teisiy suvarzymo (Rodrik
2002; World Bank 2005; Global Commission on International Migration 2005;
Freeman 20006).

Daugiausia teisiy migrantams suteikiama esant Zmogiskojo kapitalo mode-
liui, kai migrantai gali savarankiskai ieSkoti darbo bei keisti darbo vieta, turi
teis¢ i Seimos susijungima bei gali naudotis dauguma viesyju paslaugu. Dél Siy
priezasciy Sitos grupés migranty pazeidziamumo rizika maziausia.

Anderson ir Rogaly (2005: 59) pataria atskirti imigracijos kontrolg ir tei-
siy apsauga, taip pat uztikrinti konfidencialia pagalba ir mechanizma, kuriuo
migrantai galéty teikti skundus. Daugelis autoriy (Martin 2006; Castles 2006;
Anderson ir Rogaly 2005) teigia, jog priimti ir taikyti tarptautinius jsipareigo-
jimus bei standartus yra vienas i§ biidy uztikrinti pazeidziamy grupiy, tokiy
kaip darbo migrantai, teises ir apsauga. Tarptautiné darbo organizacija (TDO)
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pabrézia, kad augant darbuotojy mobilumui turi biiti uztikrinti teisiniai darbuo-
toju apsaugos mechanizmai, tarptautinis bendradarbiavimas ir valstybiy atsa-
komybé (ILO 2010). TDO konvencijos apima darbuotoju teises, iskaitant dar-
buotojuy migranty, tac¢iau dvi jy skirtos darbo migrantams: Konvencija dél darbo
migracijos (TDO 1949) ir Konvencija dél pazeidimy migracijos srityje bei lygiy
galimybiy ir vienodo poziirio i darbuotojus migrantus skatinimo (TDO 1975).
Jos apibrézia darbo migranty teises atsizvelgiant i ju didesni pazeidziamuma
deél teisinio statuso. 1990 m. JTO Konvencijoje dél visy migruojanciy darbuo-
tojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos (UN 1990) pabréziama, jog pagrindinés
zmogaus teisés turi buti uztikrinamos visiems darbuotojams migrantams ir ju
Seimoms, neatsizvelgiant { tai, ar jie yra reguliariis ar nereguliariis.

Lietuvos darbo jégos imigracijos politikos analize

Lietuvoje migracijos srautas 1émé migracijos politikos raida ir krypti: dél
mazo imigracijos masto $i politikos sritis buvo formuojama ad hoc principu.
Valstybés ilgalaikiy strategiju®® bei migracijos politika formuojanciy doku-
menty analizé parodé, jog, prie§ Lietuvai istojant i ES ir véliau iSaugus Lie-
tuvos gyventojuy emigracijai, pagrindinés politikos formavimo kryptys buvo
nukreiptos | emigracijos veiksniy valdyma ir reemigracijos procesus (placiau
7r. Zibas ir Plataitit¢ 2009). Darbo migranty pritraukimo politika Lietuvoje
formavosi tik kaip atsakas | masing Lietuvos pilieciu emigracija (Sipaviciené
ir JerSovas 2010: 26). Nuo 2007 m. pradéjus formuluoti strateginius migraci-
jos politikos tikslus, darbo jégos imigracija tapo viena svarbiausiy imigracijos
formy Sioje politikos srityje, taip pat akademiniame imigracijos procesy dis-
kurse. Salies ekonomikai atsigaunant po ekonominés krizés, darbo pagrindu
atvykstanciy tre¢iuyjy Saliy pilie¢iy (toliau — TSP?) srautas nuo 2011 m. vél
émé sparéiai augti®’,

23 Valstybés ilgalaikés raidos strategija (LR Vyriausybé 2002); Nacionaliné demografiné (gyven-

toju) politikos strategija (LR Vyriausybé 2004); Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m.
ilgalaikeé strategija (LR Ukio ministerija 2002).

2% Toliau straipsnyje terminas TSP i§skiriamas, nes darbo migrantams i$ treiujy 3aliy (t. y. ne ES

ir ELPA valstybiy nariy) Lietuvoje taikomas nevienodas atvykimo ir darbo teisinis reguliavi-
mas. Taip pat sinonimiskai vartojamas terminas ,,uzsienietis“, nes §i savoka vartojama UTP[
istatyme.

30 Didziausias iSduoty leidimy dirbti uzsienie¢iams Lietuvoje skai¢ius buvo 2008 m. — 7 819,

kitais metais jis sumazéjo beveik tris kartus. 2010 m. buvo iSduotas maziausias darbo lei-
dimy skai¢ius nuo Lietuvos jstojimo i ES — 1 808. Lietuvos ekonomikai atsigaunant nuo
2011 m. i8duoty darbo leidimy skaicius didéjo: 2011 m. — 3 327,2012 m. — 4 627, 2013 m.
— 5036, 2014 m. — 5 382 (Lietuvos DB duomenys, prieiga: http://www.ldb.It/Informacija/
DarboRinka/Puslapiai/Tendencijos_list.aspx).
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Pirmuosiuose migracijos politika formuojanciuose dokumentuose (EMRS,
IMG) buvo iskeltas darbo jégos imigracijos politikos siekis patenkinti Lietuvos
darbo rinkos poreikius, darbo migrantus pasitelkiant kaip antring priemone. Siuo
metu galiojan¢iame migracijos politikos strateginiame dokumente — MPG — pozitiris
1 darbo jégos imigracija i$ pasyvaus keiCiamas i aktyvy, formuojant darbo jégos
pritraukimo politikg (numatytos diferencijuotos darbo jégos atrankos ir naudojimo
schema). ISskiriami Sie darbo jégos imigracijos politikos prioritetai: kompensavimo,
selektyvumo, apykaitos, lankstumo, aukstos kvalifikacijos darbuotojy imigracijos,
integravimo ir bendros su ES migracijos politikos formavimas. Tik dalis Siy
strateginiy tiksly yra fragmentiskai reglamentuoti pagrindiniame uZsienie¢iy teising
padét] apibrézianciame istatyme (Istatymas ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™,
toliau — UTP]) ir Sio jstatymo jgyvendinima numatanc¢iuose teisés aktuose.

Atkreiptinas démesys, jog uzsienieciy atvykimo bei darbo teisinés nuostatos
ir administravimas Lietuvoje daznai keitési, todél Siame straipsnyje aptariamas
dabar galiojantis darbo jégos imigracijos teisinis reguliavimas, remiantis darbo
jégos imigracijos reguliavimo modeliais (zr. 1 lent.) (placiau apie darbo jégos
imigracijos politikos raida zr. Imigracijos, migranty integracijos ir pilietybés
politikos teorinés ir empirinés sasajos 2014).

Remiantis atlikta darbo jégos migracijos teisinio reguliavimo analize, galima
teigti, kad Lietuvoje dominuoja darbdaviy intereso atrankos modelis (Zibas 2007,
Zitkiené, Liakaite 2010), paremtas darbo leidimy iSdavimo sistema. Pagrindiniai
taikomi darbuotojy atrankos metodai — darbo sutartys ir darbo rinkos testai. Dar-
bo sutartys yra vienas svarbiausiy metodu kontroliuojant darbo migranty atvykima
(taikomas ir kituose darbo migranty atrankos modeliuose). Pries atvykdamas i Lie-
tuva darbo migrantas privalo gauti darbo leidima ir leidima laikinai gyventi darbo
pagrindu (LLG), kuriems gauti reikalinga darbo sutartis (todél savarankiska darbo
paieska atvykus i $ali néra galima) (LR Seimas 2014). Kitas atvykimo kontrolés
metodas — darbo rinkos testas, Lictuvoje taikomas itin placiai siekiant apsaugoti
vietine darbo rinka. TSP jdarbinti galima tik paskelbus apie laisva darbo vieta teri-
torin¢je darbo birzoje (DB) ir per ménesj nejdarbinus Lietuvos Respublikos ar kitos
ES $alies piliecio. Darbdavys, likus ne maziau nei 3 mén. iki praSymo pateikimo,
teritoring DB turi informuoti apie prognozuojama uzsienie¢iy idarbinimo poreiki?!
(LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2015).

Kiti atrankos metodai (kvotos ir dviSaliai susitarimai) Lietuvoje praktiskai
néra taikomi. Kvotos panaikintos 1999 m., o dviSalis bendradarbiavimas migra-
cijos klausimais néra aktyvus (Europos migracijos tinklas 2010: 18). Pasirasytos
dvi dvisalés sutartys dél laikino darbuotoju idarbinimo - 1995 m. su Ukraina (LR

31 Sis reikalavimas netaikomas darbdaviui, kuris per artimiausius 6 ménesius planuoja jdarbinti

ne daugiau kaip 5 tos pacios profesinés kvalifikacijos uzsieniecius.
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Vyriausybé ir Ukrainos Vyriausybé 1995) ir 1999 m. su Rusija (LR Vyriausybé
ir Rusijos Federacijos Vyriausybé 1999) - nors ir numato socialines garantijas,
bet dél pasikeitusio teisinio atvykimo reguliavimo praktiskai taikomos ribotai,
ir i§samiau nebuvo analizuotos.

Darbdaviy intereso modeliui biidingi atrankos kintamieji — darbo migranty
patirtis ir kvalifikacija (turi atitikti darbo vietos reikalavimus?®?). Patirties atrankos
kintamasis liberal¢jo nuo 2004 m., ir dabar reikalaujama 1 mety darbo patirtis
(stazas) pagal turima profesing kvalifikacija per pastaruosius 2 metus (LR Sei-
mas 2014). [ 3alj dirbti atvaziavusiems TSP LLG ir darbo leidimas i§duodamas
vieniems metams su galimybe pratgsti dar metams, bet ne ilgiau nei dvejiems
metams (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2015). Lietuvoje 2015 m.
priémus Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (2011), leidimy iSdavimo siste-
ma suvienodinta su ES teisés normomis ir supaprastintos LLG bei darbo leidimy
iSdavimo procediiros jvedant vieno langelio principa.

Lietuvoje dominuojanc¢iam darbdaviy intereso modeliui taip pat priskiria-
mas komandiruojamy darbuotojy atvykimo teisinis reguliavimas, kuris taiko-
mas TSP, atsiunéiamiems ilgesniam nei 30 d. laikotarpiui arba dirbti statybos
darbus ir atvykstantiems i§ ne ES Saliy, dirbantiems treciosios Salies ar ES Salies
imonése (LR Seimas 2005). [darbinti §iems TSP biitina tam tikra kvalifikacija,
taCiau i§ darbdavio nereikalaujama skelbti apie laisva darbo vieta (netaikomas
darbo rinkos testo atvykimo kontrolés metodas). Idarbinant komandiruojamus
darbuotojus numatytas trumpesnis darbo leidimo nagrinéjimo bei i§davimo
terminas, o idarbinimo atveju darbdavys turi papildomai pateikti pazyma, jog
darbuotojas draustas socialiniu draudimu jmonéje, i$ kurios yra siunc¢iamas (LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2005).

Remiantis atskiru teisiniu reguliavimu, taikomu konkretiems darbo migranty ti-
pams, Lietuvoje galima iSskirti darbuotojy tritkumo atrankos modelj. Tritkstamy
profesijy darbuotojy idarbinimas Lietuvoje vykdomas nuo 2007 mety. Kas pusmetj
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija tvirtina profesijuy, kuriy triikksta darbo rinko-
je, sarasa ir tokiy specialisty idarbinimas yra liberalesnis: galima atvykti i Salj turint
D viza ir LLG igyti esant Salies teritorijoje, taip sutrumpinant administracines pro-
cediiras. Taciau butina kvalifikacija ir darbo staZas, i§liecka darbo rinkos testas. Kon-
kreCios programos, apibréziancCios priémima ir salygas pasitelkiant iSimtinj teising
darbo leidimy i8davimo reguliavima, néra, todél darbdaviy intereso ir darbuotojy
tritkumo atrankos modeliai Lietuvoje yra sutampantys.

Jaunimo ar studenty programos — Lietuvoje nauja ir reta praktika. Vienintelis
dvisalis LR ir Kanados Vyriausybiy susitarimas dél jaunimo mainy pasiraSytas

32 Studijy kokybés vertinimo centro nustatyta tvarka jforminto sprendimo dél uzsieniecio kvali-

fikacijos akademinio pripazinimo (LR Vyriausybé 2012).
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2009 m. (LR Vyriausybé ir Kanados Vyriausybé 2009), rengiamas dvisalis
susitarimas su Naujaja Zelandija®*. D¢l jdarbinimo Siuo pagrindu gali kreiptis
pats migrantas, i§ jo nereikalaujama jgyti darbo leidimo iki atvykstant i Salj
(netaikomas darbo rinkos testas), o pagrindiniai atrankos kriterijai yra amzius
(18-35 mety) bei iSsilavinimas (laikinoji imigracija siekiant igyti darbo patirties,
pagilinti specialybés zinias, tobulinti kalbos jgtidzius). Leidimo nagrinéjimo
terminas yra trumpesnis (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2015).

Lietuvoje néra darbuotojy tritkumo atrankos modeliui budingy sezoniniy
Zemeés iikio darbuotojy programy. Siai darbo migranty kategorijai taikomas toks
pat teisinis atvykimo ir {darbinimo reguliavimas, kaip ir pagal darbo leidimy
iSdavimo sistema, taciau darbo leidimas iSduodamas ne ilgiau kaip 6 ménesiams
per 1 metus (LR Seimas 2014).

Bendrai galima teigti, jog darbdaviy intereso modeliui biiddinga darbo leidi-
my isdavimo sistema Lietuvoje taikoma ir darbuotojy atrankos modeliui, darbo
leidimy igyti nereikalaujant tik Zmogiskojo kapitalo atrankos modelio tikslinei
grupei* ir LLG mokslo pagrindu turintiems TSP, jei jie ketina atlikti praktika,
taip pat atskiroms bei i§imtinéms darbo migranty kategorijoms® (LR Seimas
2014). SavarankiSka darbo paieska, darbo migrantui atvykus { Sali neturint dar-
bo sutarties, teoriniame modelyje negalima tik esant darbo leidimy iSdavimo
sistemai, tad Lietuvoje netaikoma, i§skyrus kelias migranty grupes*.

Zmogiskojo kapitalo modelio tasky sistemos ar kitos tikslinés priémimo
programos Lietuvoje néra igyvendinamos, taciau su iSlygomis specialiyjy pro-
gramy bruozy galima atpazinti kalbant apie aukstos kvalifikacijos darbo mi-
granty atvykimo ir gyvenimo teisinj reguliavima.

Pagal §i darbo migranty atrankos modelj, pagrindinis atvykimo kontrolés me-
todas yra TSP turima kvalifikacija. Lietuvoje auksta profesiné kvalifikacija nusta-
toma pagal turima profesija ir mokama darbo uzmokesti. 2009 m. UTP] atskirai
reglamentuojamas auksta profesing kvalifikacija turin¢iy TSP darbas, nurodant,
jog Sios grupés TSP turi teise | Seimos susijungima iskart atvyke i $ali (LR Seimas

3 Socialines apsaugos ir darbo ministerijos tinklalapis. Prieiga: http://www.socmin.lt/It/tarptau-

tinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-sutartys.html.

3 Aukitos kvalifikacijos darbo migrantams ir TSP, kurie ketina dirbti kaip déstytojai, atlikti

mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés (socialinés, kulttrinés) plétros darbus kaip tyre-
jai (LR Seimas 2014).

3 Turi LLG, i8duota pagal UTP] 40 straipsnio 1 dalies 1-3, 7, 9, 10 punktus (LR Seimas 2014).

36 ISimtys taikomos uzsienie¢iams: jaunimo mainy programy dalyviams, LLG mokslo pagrin-

du turintiems TSP, jei jie ketina atlikti praktika; TSP negalima grazinti { uZsienio valstybe
ar iSsiysti i§ LR, jei jis (ji) yra ar buvo prekybos zmonémis arba nelegalaus darbo auka ir
bendradarbiauja su ikiteisminio tyrimo jstaiga arba teismu (LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija 2015).
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2009). 2012 m. UTP] redakcijoje jau nurodoma aukstos profesinés kvalifikacijos
apibréztis’’ ir atskiras LLG pagrindas, o ménesinis darbo uzmokestis — ne mazesnis
nei 2 vidutiniai ménesiniai darbo uzmokesciai (LR Seimas 2012). DB, nustatydama
darbo migranto kvalifikacija, remiasi Statistikos departamento patvirtintu Lietuvos
profesijy klasifikatoriumi®® (Sipaviciené ir JerSovas 2010: 17).

Kiti taikomi atvykimo kontrolés metodai yra darbo sutartis ir darbo rinkos
testas. PrieSingai nei pagal leidimy iSdavimo sistema, Sios kategorijos darbo
migrantams nereikia jgyti darbo leidimo, ta¢iau DB turi patvirtinti, jog darbo
migrantas atitinka LR darbo rinkos poreikius (pirmas teisinis dokumentas, re-
glamentuojantis Sig tvarka, priimtas 2012 m.; zr. LR socialinés apsaugos ir dar-
bo ministerija 2012). Pagal galiojancia tvarka (LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija 2014) Lietuvos DB sprendimo dél atitikties darbo rinkos poreikiams
nereikia, jei pateikiamas darbdavio jsipareigojimas idarbinti uzsienietj ne trum-
piau negu 1 metus pagal darbo sutartj ir mokéti ménesinj darbo uzmokestj, ne
mazesnj negu 3 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies
iikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydziai, arba jei
uzsienieCio LLG, iSduotas dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujanti
darba, kei¢iamas ir jau yra praé¢je 2 metai, kai jis teisétai dirba Lietuvoje (LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2014).

Be pirmiau minéty teisiniy nuostaty, Sios kategorijos darbuotojams, palygin-
ti su kitais darbo migrantais, numatytas liberalesnis atvykimo ir gyvenimo re-
guliavimas: LLG nagrinéjimo terminai trumpesni ir LLG iSduodamas trejiems
metams. Galimas Seimos susijungimas iSkart atvykus. Taip pat turint LLG viena
karta galima keisti darbdavi (gavus Migracijos departamento leidima) ir baiti
bedarbiui (t. y. galima savarankiska darbo paieska). Numatyta galimybé jgyjant
leidima nuolat ne 5 metus, o 2 metus nepertraukiamai gyventi LR, likusius —
kitoje ES valstybéje naréje; turint LLG (su iSlygomis) taikomas ilgesnis gyve-
nimo kilmés valstybéje laikotarpis per vienus metus.

Minéti UTP] pakeitimai ir 2013 m. jsigalioj¢gs DB isakymas (LR sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerija 2012) uztikrino vadinamosios ES mélynosios
kortelés direktyvos (Europos Taryba 2009) perkélima | Lietuvos teising bazg.

37 Kvalifikacija, kuria liudija aukstojo mokslo diplomas arba, kai tai numatyta Lietuvos Res-
publikos teisés aktuose, ne maziau kaip penkeriy mety profesing patirtis, lygiaverté aukstojo
mokslo kvalifikacijai, ir kuri yra biitina profesijai ar sektoriui, nurodytam darbdavio isiparei-
gojime idarbinti uzsienietj pagal darbo sutartj arba darbo sutartyje (LR Seimas 2012).

38 Galiojanti klasifikatoriaus versija LPK 2012 yra parengta pagal Tarptautini standartinj profe-

siju klasifikatoriy ISCO-08. Aukstos kvalifikacijos darbuotojais vadinami uzsienieciai, kurie
priskiriami tarptautinio standartinio profesijy klasifikatoriaus 1-os pagrindinés grupés 12—13
pogrupiams (Direktoriai ir vyriausieji valdytojai bei individualiy jmoniy savininkai) ir 2-ai
pagrindinei grupei (specialistai) (placiau zr.: http://www.profesijuklasifikatorius.1t/?q=It/
node/13441).
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Nuo 2014 m. pabaigos numatoma galimybé dirbti TSP, turin¢iam ES mélynaja kor-
tele, i8duota kitoje ES valstybgje naréje (LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija
2014).

Prie aukstos kvalifikacijos darbo migranty priskiriami ir tyréjai bei déstytojai
(Sis atskiras LLG pagrindas turi specialiyjy programy bruozy, orientuoty i konkrety
darbo rinkos sektoriy ir specialybg). 2008 m. UTP] redakcijoje (LR Seimas 2008)
reglamentuojamas atskiras moksliniy tyrimy LLG pagrindas, o 2014 m. redakcijoje
tikslinami eksperimentinés plétros darbai, itraukiant kultiirinius ir socialinius tyri-
mus bei jtraukiami déstytojai kaip aukstos kvalifikacijos darbuotojai®. Siai grupei
nereikia igyti darbo leidimy, taciau papildomi isipareigojimai numatomi jdarbinan-
¢iai institucijai (LR Seimas 2014). UTP] tyréjo termino neapibrézia, todél remiamasi
Mokslo ir studijy jstatymu®.

Sios kategorijos migranty i§skyrima Iémé 2005 m. Europos Tarybos direktyvos
(Europos Taryba 2005) perkélimas, taciau Lietuva tik i§ dalies perkélusi ja i teising
bazg ir neuztikrina tinkamo jgyvendino (nedetalizuoja darbo salygu, socialinés ap-
saugos garantijy, Seimos nariy padéties). Tyréju mobilumo studijos (Taljinaité et al.
2009) isvados atskleidzia struktiirinius tokia imigracija ribojancius veiksnius (pri-
traukimo priemoniy fragmentiSkumas, mazi mastai, taip neiSnaudojant galimo po-
tencialo Lietuva daznai yra ,,tarpiné stotelé®, tyréjai i$ ne ES Saliy dazniausiai uzima
,nesaugias* darbo vietas).

Kitos programos. Profesiniy praktikanty / stazuotojy priémimas teisiskai regla-
mentuotas 2004 m. UTPI (LR Seimas 2004). Taikomas atrankos kintamasis amzius
(18-30 mety) ir kvalifikacija. Papildomai nurodomas siekis pagilinti lietuviy kalbos
zinias ar profesing kompetencija / igyti papildoma kompetencija. Vis délto reikalau-
jama jgyvendinti salygas, blitinas esant darbdaviy intereso atrankos modelio darbo
leidimy sistemai, tik taikomos trumpesnés administracinés procediiros. Sios katego-
rijos uzsienie¢iams Lietuvoje néra atskiry priémimo programuy, o praktikoje pagal
$ias nuostatas jdarbinami ir TSP, turintys LLG studijy pagrindu.

Lankstesnis teisinis reguliavimas, taikomas jaunimui ir stazuotojams ar
praktikantams, siejamas su 2004 m. Europos Tarybos direktyvos (2004) nuos-
taty perkélimu i nacionaling teise. Studiju pagrindu atvykstantiems TSP 2006

39 Jei ketina pagal darbo sutartj, sudaryta su LR iregistruota mokslo ir studijy institucija, dirbti

kaip déstytojas, atlikti mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés (socialinés, kulttrinés)
plétros darbus kaip tyréjas (LR Seimas, 2014: 40.13 str.).

40 Eksperimentiné (socialing, kulttiriné) plétra — moksliniais tyrimais ir praktine patirtimi sukaup-

tu pazinimu grindziama sisteminga veikla, kurios tikslas — kurti naujas medziagas, produktus
ir frenginius, diegti naujus procesus, sistemas ir paslaugas arba i$ esmés tobulinti jau sukurtus
ar {diegtus, taip pat kurti, diegti arba i§ esmés tobulinti moksliniais tyrimais ir praktine patir-
timi sukauptu pazinimu grindziamus zmogaus, kultiiros ir visuomenés problemy sprendinius
(LR Seimas 2009b: 4 str.).
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m. UTP] pakeitimais (LR Seimas 2006) suteikta teisé nuo antryju studiju mety
dirbti ne dieniniy studiju metu ne daugiau kaip 20 valandy per savaite, bei teisé
1 nuolatinj leidima.

Darbo migranty paZeidZiamumas. Darbo migranty iSnaudojimo rizika ap-
tariama MPG (LR Vyriausyb¢ 2014), taciau néra uztikrintas efektyvus apsau-
gos mechanizmas teisés aktuose, atsizvelgiant | juy didesni pazeidZziamuma dél
teisinio statuso. Darbo migrantas Lietuvoje neturi teisés keisti darbo vietos ir
darbdavio, o nutraukus darbo sutarti turi iSvykti i8 Salies. Tai svarbi teisiné spra-
ga, neuztikrinanti darbo migranty apsaugos ir iSnaudojimo bei pazeidZiamumo
prevencijos. Teisé i Seimos susijungima darbo migrantams taip pat negalima,
nes jie neturi pagristos perspektyvos igyti nuolatinio gyventojo statusa (darbo
leidimas isduodamas iki 2 mety). Sios nuostatos netaikomos tik aukstos kvali-
fikacijos darbo migrantams.

LR valstybinio socialinio draudimo istatyme numatyta, jog asmenys,
dirbantys pagal darbo sutartis, yra apdrausti visomis socialinio draudimo
rasimis*’ (LR Seimas 2004b: 4 str.). Tai reiskia, jog darbo pagrindu atvyke
pilieciai i§ ne ES Saliy, mokantys tokius pat mokescius, kaip ir LR pilieciai,
yra apdrausti. Taciau dél teisinio imigracijos reguliavimo (nutraukus darbo
sutart] darbo migrantas privalo iSvykti i§ Salies) dauguma paslaugy ir i§moky
jie praktiskai negali pasinaudoti. Darbo pagrindu atvyke TSP atskirai néra
iSskiriami LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme (LR Seimas
2000): kad gauty ligos*, néstumo ir gimdymo atostogu®, tévystés (iki vaikui
sueis vienas ménuo)* ir vaiko prieziiros atostogy paSalpas turi turéti darbo
staza, tarp iSimtiniy atveju TSP nepatenka. LR nedarbo socialinio draudimo
(LR Seimas 2004c) ir LR nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy istatyme (LR
Seimas 2003) atskirai TSP taip pat néra isskiriami: nutraukus darbo sutartj jie
privalo iSvykti i$ Salies, todél registruotis DB ir gauti bedarbio paSalpos negali
(i8skyrus atvejus, kai LLG yra pratgstas dél vykstancio ikiteisminio tyrimo
kovojant su nelegaliu darbu, kai dirbta ypa¢ iSnaudojamo darbo salygomis).

41 . ey [T . . c. . . . .
Lietuvoje isskiriamos socialinio draudimo r@isys: pensijy, ligos ir motinystés, sveikatos, nedar-

bo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy.

2 ,,1ki laikinojo nedarbingumo pradzios dienos turi ne trumpesni kaip 3 ménesiy per paskutinius

12 ménesiy arba ne trumpesnj kaip 6 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystes
socialinio draudimo staza™ (LR Seimas 2000: 16 str.).

= ,1ki pirmosios néstumo ir gimdymo atostogy dienos turi ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per pa-

skutinius 24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo staza™ (LR Seimas 2000: 8 str.).

44 ,,Per paskutinius 24 ménesius iki pirmosios tévystés atostogy dienos turi ne trumpesnij kaip

12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés socialinio draudimo staza“ (LR
Seimas 2000: 8! str.).
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Senatvés pensija TSP gauna i kilmés valstybés, tadiau draustuoju Lietuvos
valstybés 1éSomis netampa, iSskyrus aukstos kvalifikacijos darbo migrantus,
kuriems pensijy srityje uztikrintos vienodos teisés, kaip ir LR pilie¢iams.

Pagal LR sveikatos draudimo istatymq privalomuoju sveikatos draudimu yra
draudziami laikinai gyvenantys ir LR teisétai dirbantys uzsienie¢iai bei ju nepil-
nameciai Seimos nariai (LR Seimas 2014b: 6 str.).

Socialiniy paslaugy prieinamumas migrantams svarbus dél socialinés atskir-
ties bei didesnio pazeidziamumo prevencijos. 2006 m. Socialiniy paslaugy ista-
fyme numatyta, jog gauti socialines paslaugas turi teisg ir uzsienieciai, turintys
leidimus laikinai ar nuolat gyventi (LR Seimas 2006b: 5 str.). [ piniging socia-
ling parama laikinai gyvenantys TSP nepretenduoja. LLG turintys uZsienie¢iai
igyja teise { Svietima®.

2012 m. jsigaliojusiais Baudziamojo kodekso pakeitimais perkeliama Euro-
pos Tarybos direktyva (2009b), kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams bitiniausi standartai. Sia direktyva
siekiama veiksmingiau kovoti su neteisétu TSP jdarbinimu, gerinti mechanizmus
tokio darbo atvejams nustatyti. Gruodyté (2012) teigia, jog Lietuvoje i§ esmés
direktyva yra jgyvendinama tiek, kiek tai susij¢ su baudziamosios atsakomybés
nustatymu, taciau stokojama terminy apibrézimo. Taip pat numatytos administra-
cinés sankcijos, taciau, kaip tvirtinama Komisijos komunikate (Komisijos komu-
nikatas Europos Parlamentui ir Tarybai 2014) dél direktyvos taikymo, Lietuvoje
néra numatyta subrangovo atsakomybé. 2013 m. Lietuvoje nustatyti 4 nelegaliai
dirbantys TSP (0,28 proc. visy nelegaliai dirbusiy asmeny), 2012 m. — 3.

2014 m. stiprinama darbdaviy kontrolé, jvedant papildomus administraci-
nius reikalavimus ir privalomus darbdaviy, kurie idarbing uzsieniecius (Lietu-
vos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014) patikrini-
mus. Remiantis minétu tvarkos aprasu, yra tikrinami jmonés dokumentai, ta¢iau
su jdarbintu uZzsienie¢iu néra privalomai bendraujama.

Svarbus UTP] pakeitimas priimtas 2012 m. jgyvendinant Europos Tarybos
direktyva (Europos Taryba 2004b) kuria siekiama uztikrinti darbo migranty tei-
ses: LLG gali biiti nepanaikintas pasibaigus darbo sutarciai, jei darbo migrantas
yra nelegalaus darbo auka ir bendradarbiavo su ikiteisminio tyrimo istaiga arba
teismu kovojant su nelegaliu darbu, kai dirbta ypac iSnaudojamo darbo salygomis
(LLG i$duodamas 6 mén.); jei TSP neturi pakankamai 1é§y pragyventi, turi teise
gauti biitinagja medicinos pagalba ir socialines paslaugas (LR Seimas 2012).

4 LLG turintys uZsienieciai ijgyja teis¢ { nemokama pradini, pagrindini ir vidurini

ugdyma; specialiojo ugdymo, aukstesniyjy, aukstojo mokslo studijy arba profe-
sinio mokymo, suteikianc¢io pirmaja kvalifikacija, programy prieinamuma. ( LR
Svietimo jstatymas, LR Seimas 2003b: 25 str.).
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Apibendrinimas

ES teisiné kompetencija reguliuojant migranty srauta ir priémimo salygas
nuo 1997 m. didinama, o prioritetiné grupé — aukstos kvalifikacijos darbo mi-
grantai. Europos valstybés vél grizta prie laikinyjy ar sezoniniy priémimo pro-
gramy, ribodamos mazai kvalifikuoty ar nekvalifikuoty darbo migranty skaiciy.
Siekiant i§vengti laikinyjy darbo migranty priémimo programy nesé¢kmiy, biiti-
na darbo migrantams uztikrinti saugy teisinj statusa ir socialines garantijas, taip
pat mazinti diskriminacija ir socialing atskirtj. Jungtinés Karalystés ir Svedijos
(darbo) migracijos reformos iliustruoja itvirtinta aktyvy poziiiri { darbo migran-
ty priémima.

Sekminga, tikslus pasiekusi darbo jégos imigracijos politika yra nuoseklios
imigracijos politikos dalis, kai darbo migranty priémimo programos derinamos
su kitais migracijos tipais. Programos yra priemoné pasiekti politikos tikslams,
kurie iSkeliami atsizvelgiant | ekonominius, socialinius ir politinius valstybés
interesus, jose numatyti atrankos metodai ir kintamieji, uztikrinti darbo mi-
granty apsaugos mechanizmai ir darbdaviy kontrolé. Vyriausybés vaidmuo —ne
griezta darbo jégos imigracijos kontrolé, bet aktyvus reguliavimas.

Lietuvos migracijos strateginiuose dokumentuose nurodyti darbo jégos imi-
gracijos politikos prioritetai gali biiti igyvendinti ribotai, nes néra jgyvendinima
uztikrinan¢iy nuosekliy darbo migranty priémimo programy, aiskiy atrankos
metody ir kriterijy. Lietuvoje dominuoja darbdaviy intereso atrankos modelis,
kai vietoj konkreciy priémimo programy pasitelkiama darbo leidimy sistema
(pagrindiné darbo jeégos imigracijos valdymo priemon¢). Darbuotojy tritkumo
atrankos modelis, kuriam igyvendinti reikalingos konkrecios darbo migranty
priémimo programos, Lietuvoje taikomas nustatant trikstamy profesijy sarasa.
Jaunimo ar studenty priémimo programy bruozai nuo 2006 m. jtvirtinami tei-
sinio reguliavimo priemonémis, nors praktiskai yra riboti, pasiraSyta tik viena
jaunimo mainy sutartis su Kanada. Zmogiskojo kapitalo modelio bruozai yra
europeizacijos proceso rezultatas. Nors Lietuvoje néra aukstos kvalifikacijos
pritraukimo programy, teisinis reguliavimas Siai kategorijai smarkiai liberaléjo.
Specialiyjy programy bruozai gali biiti iSskiriami kalbant apie tyréju atvykimo
ir gyvenimo teisinj reguliavima, nors sistemingai néra taikomi ir i strateginius
darbo migracijos politikos principus nejtraukti.

Lietuvos istojimas { ES ir augantis imigracijos mastas lémé ilgalaikés
imigracijos politikos formavimo pradzia, kuria galima vertinti kaip minkstqjq
(neformaliq) europeizacija (ilgalaikiy imigracijos politikos strateginiy tiksly
formavimas; migranty integracijos praktikos ir priemoniy pradzia; siekis
formuoti bendra su ES migracijos politika; aukstos kvalifikacijos darbuotoju
imigracijos prioritetas; nepageidaujamy darbo migranty apibréztis). Siauraja
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prasme | nacionaling teis¢ perkeltos privalomos jgyvendinti direktyvos bei
kiti ES teisés aktai tiesiogiai lémé Sios politikos liberal¢jima Lietuvoje:
pristatyti nauji LLG pagrindai ir lankstesnis atvykimo bei i€¢jimo i darbo rinka
reguliavimas tyréjams ir aukstos profesinés kvalifikacijos TSP; liberalesnis ir
platesnis LLG mokslo pagrindais reguliavimas (suteikiant studijuojantiems
TSP galimybe dirbti, {gyti ilgalaikio gyvenimo perspektyva, pasilikti $alyje po
studijy) bei lankstenis stazuotojy ir praktikanty atvykimo reguliavimas.

Darbuotojy migranty teisé€s neturi skirtis nuo vietiniy darbuotojy, pasalinant
teisinius pazeidziamumo rizikos veiksnius, susijusius su migranto statusu (ne-
galéjimas keisti darbdavio; Seimos susijungimo teisés nebuvimas; sudétingas
priéjimas prie socialiniy paslaugy). Teisinis darbo jégos imigracijos reguliavi-
mas Lietuvoje neuztikrina Siy pagrindiniy darbo migranty teisiy (dél vyraujan-
¢ios leidimy isdavimo sistemos), todél ju statusas yra pusiau saugus; taip pat
nepriimtos pagrindinés tarptautinés darbo migranty teisiy apsaugos konvenci-
jos. Kita vertus, perkeliant ES direktyvas { nacionaling teis¢, darbo migranty
apsaugos mechanizmai yra stiprinami.
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ABSTRACT: The aim of this article is to assess the Lithuanian labour immigration policy
strategy based on theoretical labour immigration regulatory models. The author argues that
the achievement of strategic Lithuanian labour immigration policy aims is limited, because
there is no consistent implementation of the policy, there are no migrant workers admission
programs nor clear selection methods and criteria. Legal regulation is not sufficiently
effective, because it is constantly changing and becoming more complex. Employers interest
based selection model dominates in Lithuania, but particular features of employees’shortage
and human capital selection models can be distinguished. Selection methods of migrant
workers are complicated and inflexible, and does not promptly respond to the needs of the
labour market, the employment is complicated by lengthy bureaucratic procedures and do not
provide effective protection mechanisms for migrant workers. The common European Union
(EU) immigration policy development is one of the main external factors in liberalizing
conditions of migrant workers entry and ensuring their rights in Lithuania.

Keywords: admission of migrant workers, rights and vulnerability of migrant workers,
Lithuanian labour immigration policy, europeanisation.
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SANTRAUKA: Visuomenés nuostatos yra neatsicjamas instrumentas migranty inte-
gracijos procesams stebéti, svarbi formuojant migracijos politika ir migranty integracijos
priemones. Sio straipsnio tikslas — aptarti Europos Sajungos ir Lietuvos gyventoju nuostaty
imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidas. Straipsnyje analizuojami tarptautinio ,,Euro-
barometro“ tyrimo ir nacionalinés visuomenés nuostaty apklausos duomenys, atspindintys
nuostatas, vertybes ir elgsenos modelius migranty bei etniniy mazumuy atzvilgiu. ISkeliamos
prielaidos, kad teigiamas ar neigiamas gyventoju suvokimo apie imigracija tendencijas lemia
tokie makrolygmens veiksniai kaip migracijos dinamika ir migranty atvykimo i Sali motyvai
bei socioekonominiai aspektai, susij¢ su nedarbu $alyje. Analizuojant Lietuvos gyventoju
apklausos duomenis, pastebima, kad nuostaty formavimuisi itakos turi ir tokie mikrolygmens
veiksniai kaip respondenty iSsilavinimas, o vyraujan¢ig nuomong apie Salyje gyvenanéius ir {
ja atvykstanc¢ius imigrantus daugiausia formuoja jvairios ziniasklaidos priemonés.

Pagrindiniai ZodZiai: visuomenés nuostatos, apklausa, imigracija.

Ivadas. Teorinés visuomenés nuostaty atsiradimo
prielaidos

Visuomenés nuostaty tyrimai yra tarpdisciplininiai, dazniausiai apimantys
sociologijos ir politikos moksly sritis, taip pat netiesiogiai susij¢ su ekonomika.
Kiekviena $iy discipliny daugiau démesio skiria savo tyrimo laukui svarbiems
aspektams, tad bendros visuomenés nuostaty savokos néra, o pateikiamos api-
bréztys kritikuojamos kaip turincios truikumy (OECD 2010; Gaidys, Tureiky-
té 1997). Apibendrinant, visuomening, arba vies$oji, nuomoné yra , kokiu nors
budu konkreciu klausimu isreiksta visuomenés nariy nuomoniy visuma“ (Gai-
dys, Tureikyté 1997: 115).

Literatiiroje atkreipiamas démesys, kad skirtingy mokslo kryp¢iy atstovai
visuomenés nuostatas interpretuoja nevienodai. Politikos specialistai visuome-
nés nuostatas yra linke suprasti kaip visuomenés nariy individualiy nuomoniy
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surinkima konkreciu atliekant apklausa iskeliamu klausimu. Sociologai linkg
manyti, kad nuostatos kyla savaime, visuomenés nariams saveikaujant tarpu-
savyje. Tad i§ vienos pusés, visuomenés nuostatos reiskia visuomenés nariy
racionaliai pasirinkty individualiy nuomoniy visumg. Taciau zvelgiant i§ so-
ciologinés perspektyvos, joms priskiriamas ir socialinés kontrolés instrumento
vaidmuo, nes visuomenés nuomoniy pasireiSkimas matomas kaip nacionalinio
konsensuso ieskojimo rezultatas (OECD 2010).

Visuomenés nuostaty apklausos yra neatsiejama priemoné migranty integra-
cijos procesams stebéti. Sie tyrimai itin aktualiis $iandien, kai globalizacijos ir
sparCios socialinés kaitos amziuje vis daugiau valstybiy susiduria su etninés
ivairovés privalumais ir sudétingais i$Siikiais (Giddens 2005). Europos Sajun-
gos (ES) valstybés narés susiduria su ES gyventoju ir ne ES pilie¢iy mobilumo
kaita, neteisétos migracijos isstkiais ir ne ES pilie¢iy integracijos problemomis.
Tad migracijos ir migranty integracijos politikos formavimas ir jos igyvendini-
mas yra vienas svarbiausiuy Siandieninés ES politinés darbotvarkés klausimuy.

Mokslininkai teigia, kad visuomenés nuostatos turi jtakos formuojamoms mi-
gracijos politikos ir migranty integracijos priemonéms, o kai kurie jy akcentuoja,
kad migracijos politikai visuomenés nuostatos migracijos atzvilgiu yra svarbes-
nés nei faktiné informacija apie migracijos procesus Salyje (Dustmann, Preston
2007). Tai, kaip migrantus priimanti visuomené suvokia migracijos procesus, yra
svarbus rodiklis, atskleidZiantis visuomenés tolerancija, taip pat identifikuojantis,
kokia aplinka yra sukuriama veiksmingai imigranty integracijai, kuri yra sunkiai
imanoma be visuomenés supratingumo ir tolerantigko poZitirio (Zibas 2010).

Visuomenés nariy poziliris | imigrantus ir jsivaizduojamas imigracijos po-
veikis visuomenei bei valstybei formuojasi dél jvairiy aplinkybiy. Mokslingje
literatiiroje akcentuojama, kad gyventoju susirtipinimas dazniausiai yra susijgs
su socioekonominiais ir kulttiriniais veiksniais (OECD 2010; Dustmann, Pres-
ton 2007; Card et al. 2005).

Visy pirma manoma, kad nuomoné apie imigrantus yra susijusi su suvokimu
apie imigracijos poveiki Salies darbo rinkai. Gyventojai jaucia baimg, kad dél
atvykstanciy imigranty gali prarasti darba, taip pat bijo atsirandancios darbo
uzmokescio konkurencijos. Tarptautiniy tyrimy rezultatai atskleidzia, kad nei-
giamos nuostatos, kylancios dél konkurencingumo baimés darbo rinkoje, yra
artimai susijusios su asmeny issilavinimu. Tokios tyrimy i§vados patvirtina hi-
poteze, kad neigiamai imigranty atzvilgiu yra labiau nusistat¢ Zemesnés kvalifi-
kacijos darbuotojai (Dustmann, Preston 2007: 1).

Kita neigiamy nuostaty formavimosi prielaida susijusi su socioekonominiais
veiksniais — tai gyventoju susiriipinimas dél i$laidy socialinéms programoms
ir isitikinimas, kad imigrantai yra papildoma nasta valstybés gerovés sistemai
(Dustmann, Preston 2007; Card et al. 2005).
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Neigiamos nuostatos imigracijos atzvilgiu gali buti formuojamos ne tik so-
cialiniy ir ekonominiy aplinkybiu, bet ir iSankstinio nusistatymo, kylan¢io dél
kultiiriniy ir etniniy imigranty skirtumy. Gyventojus lydi baimé prarasti nacio-
nalinius bruozus ir tapatuma — manoma, kad imigrantai neigiamai paveiks Salies
kalba, vyraujancia religija ar tiesiog iprasta Salies gyventoju gyvenimo buda
(Card et al. 2005).

Visuomenés poziliriui { imigracija labai svarbiis tiek socioekonominiai, tick
kultiiriniai individo interesai. Tad sociologinés teorijos, aiSkinancios galimas prii-
manciosios visuomenges baimiy ar grésmiy imigranty atzvilgiu atsiradimo priezas-
tis, skirstomos i ekonomines ir kulttirines. Priesiskumas imigranty atzvilgiu pagal
ekonomines teorijas aiSkinamas konkurencija dél istekliy, o kultiirinés teorijos
,iskelia simbolines visuomenés vertybes ir kultiiros svarba“ (Zibas 2010: 12).

Ekonominiy teoriju grupei priskiriama realistinio konflikto teorija, ku-
rios pradininku laikomas JAV socialinis psichologas Donaldas T. Campbellas
(1965). Si samprata paremta dviejy grupiy konkurencingumo principu, kuris
suvokiamas kaip grésmé grupei ir veda prie iSankstinio negatyvaus vienos gru-
pés nariy nusistatymo prie§ kitos grupés narius (Card et al. 2005). Si teorija
praplecia pozitiri, kad migracija ir su ja susij¢ procesai gali kelti grésme ir zala
tik vienai priimanciosios visuomenés nariy grupei. Pagal realistinio konflikto
teorija, gréesmé kyla visiems vietos gyventojams. Priimanciosios visuomenés
nariai jaucia baimg, kad dél konkurencijos su imigrantais gali prarasti politing
galig ir kontrolg, taip pat tokius ekonominius ir socialinius i$teklius kaip darbas,
socialinés paslaugos ar sveikatos apsauga (Zibas 2010; Card et al. 2005).

Socialinio tapatumo teorija priskiriama prie kultiiriniy visuomenés nuostatas
aiskinan¢iy teorijy grupés. Si samprata akcentuoja simboling grupés grésme,
susijusia su jos nariy statusu, vertybémis, pagarba ir sanglauda. ,,Socialinio
tapatumo teorija dazniausiai siejama su kultlirinémis baimémis, t. y. Zmoniy
baime dél savo Salies etninés ir kulttrinés sanglaudos, kuriai jtaka gali daryti
imigracijos procesai, did¢janti populiacija, skirtingos rasés, kalbos ir kultiirinés
vertybés“ (Zibas 2010: 12, pagal Bloom et al. 2008: 5-6).

Remiantis Sia teorija, taip pat pateikiamos iZvalgos apie priimanciosios vi-
suomenés poziiiri 1 imigrantus kaip potencialius kriminalinius nusikaltélius ir
socialiniy neramumy kéléjus. Teigiama: net jei imigrantai ivykdo nusikaltimus
reciau nei vietos gyventojai, isitikinimas, jog blitent pirmieji yra pagrindiné nu-
sikalstamumo priezastis, stiprina priimanciosios grupés tapatybe, nes taip atsa-
komybé permetama mazumos grupei, kartu pabréziamas atotrtikis tarp priiman-
¢iosios visuomenés ir imigranty grupiy (Card et al. 2005).

Vis délto siekis islaikyti socialini tapatuma gali buti ne tik priezastis
formuotis neigiamoms nuostatoms imigranty atzvilgiu. Pastebima, kad
priimanciosios visuomengs, kuriy socialinis tapatumas artimai susijgs su
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savokomis ,,saziningumas, lygybé ir socialinis teisingumas®, yra atviresnés
mazumos grupéms (Card et al. 2005). Si aplinkybé svarbi analizuojant skirtingy
Saliy gyventojuy nuostaty imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidas.

Tiek ekonominés, tiek kultiirinés visuomenés nuostaty formavimasi aiski-
nancios teorijos pabrézia, kad poziliris | migracijg ir su ja susijusius procesus
priklauso nuo to, apie kokias imigranty grupes klausiama respondenty; o ana-
lizuojant apklausy duomenis reikéty atkreipti démesi i sociodemografines res-
pondenty charakteristikas, dél kuriy nuostatos gali sistemiskai skirtis.

Sio straipsnio tikslas — aptarti ES ir Lietuvos gyventoju nuostaty formavimo-
si prielaidas, remiantis tarptautings ir nacionalinés apklausy, kuriomis matuotos
nuostatos, vertybés ir elgsenos modeliai migranty ir etniniy mazumy atzvilgiu,
duomenimis.

Pirmoje straipsnio dalyje, remiantis ,,Eurobarometro apklausos rezultatais
ir atsizvelgiant { visuomengés nuostaty formavimasi aiskinancias ekonomines ir
kultiirines teorijas, apzvelgiamos ES gyventoju nuostatos imigracijos atzvilgiu
ir i8keliamos $iy nuostaty atsiradimo prielaidos. Lietuvos gyventojy nuostatos
imigracijos atzvilgiu ir $iy nuostaty formavimosi prielaidos yra pristatomos
antroje straipsnio dalyje. Apzvalga remiama naujausiais 2014 m. pabaigoje
Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos
reprezentatyvios visuomenés nuostaty apklausos duomenimis, kurie lyginami
su ankstesniy apklausy rezultatais. Straipsnis baigiamas iSvadomis, kuriose
trumpai pristatomos pagrindinés straipsnio izvalgos.

ES gyventojy nuostatos imigracijos atzvilgiu ir jy
atsiradimo prielaidos

Klausimai, kuriais sickiama atskleisti visuomenés nuostatas migracijos atzvil-
giu, jtraukiami { tokius svarbius ES jgyvendinamus tarptautinius tyrimus kaip Eu-
ropos socialiné apzvalga (org. European Social Survey), Europos vertybiy apklausa
(org. European Values Study) ir ,,Eurobarometro™ tyrimas (org. Eurobarometer).

Siy tyrimy rezultatai atskleidzia, kad visuomenés nuostatos migracijos at-
zvilgiu priklauso nuo Salies, kurioje apklausa buvo igyvendinta. Galimi gyven-
toju nuostaty skirtumai paprastai aiSkinami pasitelkiant mikro- ir makrolygmens
veiksnius, kurie susije su anksc¢iau aptartomis sociologinémis visuomenés nuos-
taty formavimasi aisSkinanc¢iomis teorijomis.

Kaip mikrolygmens veiksniai dazniausiai minimi individualiis respondento
bruozai: amzius, lytis, ypa¢ darbiné veikla ir igytas iSsilavinimas. Teigiama,
kad Zmonés, turintys zemesnj iSsilavinima, yra labiau nusiteike prie§ imigracija
nei labiau iSsilaving asmenys. Pastarieji paprastai imigracija vertina teigiamai,
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pasisako uz kulttiring {vairove ir dazniau jzvelgia ekonoming imigracijos nau-
da. Imigracijos grésmes dazniau pabrézia Zemesnés kvalifikacijos darbininkai,
isitiking, kad atvykstantys migrantai galéty uzimti ju darbo vietas ar su jais kon-
kuruoti dél geresnio atlygio uz darbg (European Commission 2010).

Priimanciosios visuomenés nariy nuostaty skirtumai aiskinami Siais makro-
lygmens veiksniais:

* migracijos mastas ir dinamika Salyje (migranty skaicius ir jo kaita; atvykimo
pagrindai ir pan.);

* migracijos sistemos bruozai (migracijos politikos jgyvendinimas Salyje; so-
cialinés, teisinés ir politinés migranty teisés salyje);

* socioekonominiai veiksniai (priimanciosios Salies ekonominé situacija; mi-
granty indélis { Salies ekonomikg ir pan.) (OECD 2010).

Sioje straipsnio dalyje ES gyventojy nuostaty formavimosi prielaidos ai-
kinamos atsizvelgiant | makrolygmens veiksnius. Analizei pasirinkti du nepri-
klausomi kintamieji: migracijos dinamika ir nedarbo lygis Salyse.

Kaip papildomas nepriklausomas kintamasis jtraukiamas ir $alies migracijos
bei migranty integracijos politikos vertinimas. Vertinant pasitelkiami tarptauti-
nio tyrimo ,,Migranty integracijos politikos indeksas* (MIPEX) 2011 m. duo-
menys. MIPEX — tai testinis lyginamasis tyrimas, kuriuo vertinamas migranty
integracijos politikos jgyvendinimas ES ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) valstybése narése. Tyrimas apima tokias politikos
sritis kaip darbo rinkos mobilumas, Svietimas, politinis dalyvavimas, pilietybés
gavimas, Seimos susijungimas ir antidiskriminacija. Pirmas Zvalgybinis tokio
pobiidzio tyrimas jgyvendintas 2004 m., studija taip pat iSleista 2007 m., o $iuo
metu vykdomas migranty integracijos politikos vertinimas 38 pasaulio Salyse.
Naujasis tyrimas ne tik apima daugiau Saliy, bet ir iki $iol | tyrima nejtrauktas
laikino gyvenimo $alyje ir sveikatos politikos sritis. Sio tyrimo rezultatai bus
vieSinami antrojoje 2015 m. puséje.

Kaip priklausomi kintamieji pasirinkti keturi tarptautinéje apklausoje res-
pondentams pateikiami teiginiai, pagal kuriuos galima vertinti gyventojy nuo-
mong apie isivaizduojama migranty ekonoming, socialing bei kultiiring nauda
visuomenei ir valstybei.

Pristatant ES gyventojy nuostatas imigracijos atzvilgiu ir aiSkinant galimas $iy
nuostaty atsiradimo priezastis, naudojami 2009 m. standartinés ,,Eurobarometro®
apklausos (Eurobarometer 71 ,,Future of Europe“) duomenys. Si apklausa
pasirinkta neatsitiktinai — tyrimas eksperty vertinamas kaip ,turtingiausias
informacijos Saltinis apie Europos Sajungos $aliy gyventojy nuomones‘ (Gaidys
2009:118). Be to, 2009 m. vykdant ,,Eurobarometro* apklausa ypac¢ daug démesio
buvo skiriama gyventoju nuomonei apie migracija ir su ja susijusius reiskinius.
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Reikéty pabrézti, kad pristatomos nuostaty formavimosi prielaidos aptaria keleta,
teigiamo ar neigiamo visuomenés poziiirio atsiradimo, prieZas¢iy. Norint rasti vieng
atsakyma { klausima, kas lemia vienokiy ar kitokiy visuomenés nuostaty atsiradima,
reikéty i§samesniy tyrimy. Kaip minéta anksciau, nuostaty skirtumus salygoja ne tik
Saliy makrolygmens veiksniai, bet ir individualiis respondenty bruozai bei mikro- ir
makrolygmens veiksniy saveika.

Migranty skaiciaus it jy atvykimo motyvy rysys su salyje
vyraujanciomis nuostatomis imigractjos atzvilgiu

Vienas i$ veiksniy formuojantis priimanciosios visuomenés nuostatoms yra susijgs
su migracijos srautu Salyje bei joje vyraujanciais imigracijos ir atvykstanciy imigranty
tipais (teiséta ir neteiséta imigracija, pabégéliai, prieglobscio prasytojai ir pan.).

Analizuojant 2009 m. ,,Eurobarometro* apklausos rezultatus ir apzvelgus tarptauti-
nés migracijos dinamika ES Salyse narése, matyti, kad su dideliu neteisétos migracijos
srautu susidurianciy Saliy gyventojai yra labiau linkg matyti neigiama imigranty jtaka
visuomenei ir valstybei nei kity Saliy gyventojai.

Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny val-
dymo agentiiros (FRONTEX) duomenimis, su didziausiais neteiséty migranty srautais
susiduria VidurZzemio juros regiono valstybés: Graikija, Kipras, Italija, Malta (Frontex
2014) (taip pat 2009 m., kai buvo vykdoma ,,Eurobarometro* apklausa). 2009 m. ry-
tiniam VidurZemio jiiros regionui priklausancios Salys (Graikija, Bulgarija ir Kipras)
fiksavo daugiausia atveju (39 975), kai ES valstybiy nariy sienos buvo kirstos nelegaliai
(Frontex 2014: 31). Kiek maziau neteiséty migranty 2009 m. atvyko i centrinio Vidurze-
mio jiiros regiono $alis (Italija, Malta) — 10 236 atvejai (Frontex 2014: 31).

,,Eurobarometro® apklausos duomenys atskleidzia, kad biitent $io regiono gyvento-
jai buvo labiausiai linke sutikti su teiginiu, kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas yra
nesaugumo priezastis. Teiginiui pritaré 82 proc. apklausos dalyviu i§ Kipro, 78 proc. —i$
Graikijos ir 63 proc. —i§ Maltos (European Commission 2009: QH1.3).

Minéty valstybiy gyventojai taip pat iSsiskyré i§ kity Europos gyventoju kaip ma-
Zlausiai pritariantys teiginiui, kad kity etniniy grupiy zmonés praturtina Salies kulttiring
gyvenima. Vidutiniskai su Siuo teiginiu sutiko daugiau nei pusé (54 proc.) ES gyventoju,
o0 Maltoje teigiama imigranty indelj Salies kulttirai buvo linkg izvelgti tik 7 proc. respon-
denty. Teiginiui pritaré apie trecdalis apklausos dalyviy i§ Graikijos (28 proc.) ir Kipro
(30 proc.), taip pat apie du penktadaliai italy (39 proc.) (European Commission 2009:
QHL.1).

Kipro, Graikijos ir Maltos gyventojai taip pat buvo labiausiai linkg manyti,
kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas didina nedarba Salyje. Daugiausia
Siam teiginiui pritarianciy, ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, buvo
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Kipre (90 proc.) ir Graikijoje (81 proc.), kiek maziau su teiginiu sutiko res-
pondenty i§ Maltos (69 proc.) (European Commission 2009: QH1.1).

Palyginti su kitomis ES valstybémis, Maltos gyventojai taip pat buvo tarp
Europos gyventoju, maziausiai pritarian¢iy teiginiui, kad imigranty inasas yra
didesnis negu ju gaunama sveikatos apsaugos ir socialiné parama — tam prita-
ré 10 proc. apklausos dalyviy Maltoje. Graikijoje ir Kipre Siuo klausimu gy-
ventojy nuomonés buvo kiek palankesnés — teiginiui pritaré apie penktadalis
tyrimo respondenty (atitinkamai 17 proc. ir 20 proc.) (European Commission
2009: QH1.9).

Galima pastebéti, kad isitikinimas, jog imigrantai yra nasta Salies mokesciy
mokétojams, taip pat buidingas Saliy, kurios i$siskiria dideliu gauty prieglobsé¢io
prasymy skai¢iumi, gyventojams. Tai ypac atspindi Vokietijos ir Liuksemburgo
gyventojy apklausos rezultatai.

Remiantis ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis, galima teigti, kad Vokie-
tijos ir Liuksemburgo gyventojai neissiskiria neigiamomis nuostatomis imigranty
atzvilgiu, o ju nuostatos yra procentiskai aukstesnés uz kity ES Saliy gyventoju
nuostaty vidurki. Teiginiui, kad kity etniniy grupiy Zzmoniy buvimas yra nesaugu-
mo priezastis, pritaré 38 proc. Liuksemburgo ir 40 proc. Vokietijos gyventoju (ES
vidurkis 45 proc.), o pritarianciy, kad imigrantai praturtina Salies gyvenima, — ati-
tinkamai 59 proc. ir 61 proc. (ES vidurkis 54 proc.) (European Commission 2009:
QH1.3). Taciau teiginiui, kad imigranty inasas mokant mokescius yra didesnis
negu juy gaunama sveikatos apsaugos ir socialiné parama, pritaré tik 10 proc. Vo-
kietijos ir 16 proc. Liuksemburgo gyventoju (2009: QH1.9).

Eurostato duomenimis (2014a), skai¢iuojant absoliuciais skaiciais, Vokietija
1§ kity ES valstybiy issiskiria didziausiu gauty prieglobs¢io prasymy skaiciumi,
o Liuksemburgas yra antroje vietoje pagal milijonui gyventojy tenkanti pabégé-
liy skaic¢iy. 2013 m. Vokietijoje prieglobs¢io prasytoju skaicius (127 000) buvo
du kartus didesnis nei Pranciizijoje (66 000 prasymy) ir Svedijoje (54 000 pra-
Symuy). Pagal milijonui gyventojy tenkantj pabégéliy skai¢iy 2011 m. Liuksem-
burga (4 210 praSymy) lenké tik Malta (4 286 praSymai), trecioje vietoje buvo
Svedija (3 155 prasymai).

Analizuojant ,,Eurobarometro* apklausos duomenis ir imigracijos i ES vals-
tybes nares statistika, matyti, kad net ir Salyse, kuriose, palyginti su kitomis
ES valstybémis narémis, imigranty skai¢ius yra maziausias (skaiciuojant ab-
soliuciaisiais skaiciais), nuostatos imigracijos atzvilgiu atspindi ES gyventoju
nuostaty vidurki ir yra labiau neigiamos nei teigiamos.

Eurostato duomenimis (2014b), 2012 m. maziausiai imigranty sulauké Estija
(2 600), Slovakija (5 400) ir Malta (7 100). Tarp mazesni imigracijos masta
fiksavusiy Saliy galima isskirti ir Latvija (13 300 imigranty) bei Lietuva (19 800
imigranty). Svarbu paminéti, kad didziaja dali Siy imigranty sudaré i Salis grize
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gyventi ju pilie¢iai. Daugiausia tokiy asmeny 2012 m. buvo Rumunijoje,
kurios pilieciai sudaré 93 proc. visy i Sali imigravusiy asmeny, toliau eina
Lietuva (88 proc.) ir Latvija (72 proc.); Estijos pilieCiai sudaré 58 proc. visy {
Sali 2012 m. atvykusiy imigranty (Eurostat 2014b).

Maltos gyventojuy nuomonés imigracijos atzvilgiu jau aptartos ankstesnéje
straipsnio dalyje. O Estijoje, Slovakijoje, Latvijoje ir Lietuvoje igyvendintos
,Eurobarometro® apklausos rezultatai atskleidzia, kad, nepaisant nedidelio imi-
granty skaiciaus, jose vyrauja neigiamos nuostatos imigracijos atzvilgiu, taip
pat $iu Saliy gyventojai yra labiau linke jzZvelgti imigracijos grésmes visuome-
nei ir valstybei nei nauda.

Pavyzdziui, teiginiui, kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas yra nesaugu-
mo priezastis, pritaré beveik pusé Estijos bei Slovakijos (atitinkamai 48 proc.
ir 46 proc.) ir du penktadaliai Lietuvos bei Latvijos (atitinkamai 38 proc. ir 39
proc.) gyventoju (ES vidurkis 45 proc.) (European Commission 2009: QH1.3).
Siy $aliy gyventojai nebuvo linke pritarti teiginiui, kad kity etniniy grupiy Zmo-
nés praturtina Salies kulttirin gyvenima. Slovakijoje ir Lietuvoje su §iuo teigi-
niu sutiko maziau nei pusé apklausos dalyviy (atitinkamai 48 proc. ir 46 proc.),
Estijoje pritarian¢iy dalis sudaré 52 proc. (ES vidurkis 54 proc.). Siek tiek dau-
giau respondenty Siam teiginiui pritaré Latvijoje — 56 proc. (2009: QH1.1).

Lietuvos ir Slovakijos gyventojai ypa¢ buvo linkg sutikti, kad kity etniniy gru-
piu zmoniy buvimas padidina nedarba Salyje (po 59 proc.); Latvijoje teiginiui pri-
taré 56 proc. respondenty. O Estijos gyventojy nuomoné Siuo klausimu atspindi
kity Europos valstybiy gyventoju nuomoniy vidurkj — teiginiui pritaré 50 proc.
respondenty (ES vidurkis 49 proc.) (European Commission 2009: QH1.4).

Estijos gyventojai taip pat labiau linke {zvelgti teigiama imigranty nauda $a-
lies socialinei ir sveikatos apsaugos sistemai. ,,Eurobarometro* apklausos duo-
menimis Estija buvo tarp ES valstybiy, kuriy gyventojai buvo labiausiai linke
pritarti, kad imigranty inaSas yra didesnis negu ju gaunama sveikatos apsaugos ir
socialiné parama. Estijoje teiginiui pritaré 30 proc. respondenty (daugiau tik Da-
nijoje — 37 proc., Ispanijoje — 35 proc. ir Kroatijoje — 34 proc.). (2009:QH1.9).

Tuo tarpu Slovakijos, Lietuvos ir Latvijos gyventojuy nuomonés atspindi ES
gyventojy nuomoniy vidurkj — teiginiui pritaré apie penktadalis respondenty
Slovakijoje (21 proc.) ir ketvirtadalis Lietuvoje ir Latvijoje (po 24 proc.) ( ES
vidurkis — 22 proc.) (2009:QH1.9).

Apzvelgus visuomenés nuostatas imigracijos atzvilgiu ir ju rysi su imigra-
cijos dinamika, matyti, kad imigranty skaicius ir jy atvykimo { 8al{ motyvai yra
tik vienas 1§ visuomenés nuostatas formuojanciy veiksniy. Kitoje straipsnio da-
lyje démesys atkreipiamas i socioekonominius veiksnius ir tikrinama hipotez¢,
kad visuomenés nuostatos imigracijos atzvilgiu priklauso nuo situacijos Salies
darbo rinkoje.
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Visuomenés nuostatos imigranty atzvilgiu ir
socioekonominiai aspektai

Kaip teigta anksCiau, gyventoju nuostatas imigranty atzvilgiu taip pat vei-
kia socioekonominiai veiksniai. Gyventojai yra link¢ manyti, kad atvykstantys
imigrantai gali uzimti jy darbo vietas, taip pat nuvertina imigranty ekonominj
inasa i Salies socialiniy paslaugy ir sveikatos priezitiros sistema. Siame skyriuje
bus aptariami dvieju ,,Eurobarometro® apklausoje pateikty teiginiy: ,,Imigranty
inasas mokant mokescius yra didesnis negu ju gaunama sveikatos apsaugos ir
socialiné parama® ir ,,Kity etniniy grupiy Zzmoniy buvimas padidina nedarba
Salyje” — duomenys. Visuomenés nuostaty Siais klausimais formavimosi prie-
laidos pristatomos ieSkant jy rysio su nedarbo lygiu Salyse.

Eurostato (2015) duomenimis, 2009 m., kai buvo vykdoma ,,Eurobarome-
tro apklausa, ES nedarbo lygis sieké 9 proc., o didZiausias buvo Ispanijoje (17,9
proc.), Slovakijoje (12,1 proc.) ir trijose Baltijos Salyse: Latvijoje (17,5 proc.),
Lietuvoje (13,8 proc.) ir Estijoje (13,5 proc.). MaZiausias nedarbo lygis buvo Ny-
derlanduose (3,7 proc.), Austrijoje (4,8 proc.) ir Liuksemburge (5,1 proc.).

Analizuojant ,,Eurobarometro apklausos duomenis, pastebimas rySys tarp
nedarbo lygio ir Salies gyventoju dalies, pritariancios teiginiui, kad kity etni-
niy grupiy zmoniy buvimas padidina nedarba. Vidutiniskai Siam teiginiui buvo
linke pritarti 49 proc. ES gyventojy. Saliy, vykdant apklausa pasizyméjusiy di-
dziausiu nedarbo lygiu ES, gyventoju nuomonés Siuo klausimu buvo vienos
nepalankiausiy, o teiginiui pritarianc¢iy procentas vir§ijo ES vidurki. Beveik
du trec¢daliai respondenty Lietuvoje, Slovakijoje (po 59 proc.), Ispanijoje (57
proc.), Latvijoje (56 proc.) ir pusé respondenty Estijoje (50 proc.) pritare, kad
nedarbas Salyje yra susijes su kity etniniy grupiy Zmoniy atvykimu i $ali (Euro-
pean Commission 2009: QH1.4).

Zvelgiant i duomenis $aliy, kuriose nedarbo lygis 2009 m. buvo maZiausias
ES, matyti, kad juy gyventojai teigiamai vertino §j teigini vidutiniskai reciau nei
ES gyventoju vidurkis (49 proc.), vis délto pritarian¢iy, kad etniniy grupiy na-
riai padidina nedarba Salyje, procentas buvo gana didelis. Maziausiai pritarian-
¢iy teiginiui i§ minéty Saliy buvo Nyderlanduose — 38 proc., su teiginiu sutiko
42 proc. respondenty i§ Austrijos ir 48 proc. i§ Liuksemburgo.

Neigiamas gyventojuy nuostatas $iuo klausimu sieti tik su nedarbu Salyje ne-
buty visiskai teisinga. Kaip matyti i§ paveikslélio, kuriame pateikiami duomenys
apie nedarbo lygj ir respondenty atsakymai | minéta teiginj (zr. 1 pav.), reikéty
prisiminti ankstesnéje straipsnio dalyje minétus faktus, susijusius su migranty
atvykimo i Sali motyvais. Pavyzdziui, 2009 m. Kipre nedarbo lygis buvo vienas
maziausiy ES (5,4 proc.), taciau biitent Sioje Salyje daugiausia pritarian¢iy, kad
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kity etniniy grupiy Zmoniy buvimas padidina nedarba (90 proc. respondenty).
Maziausiai pritariangiy §iam teiginiui ES buvo Suomijoje ir Svedijoje (po 31
proc.), kuriy nedarbo lygis buvo kiek mazesnis (Svedijoje — 8,3 proc., Suomijo-
je — 8,2 proc.) uz 2009 m. nedarbo lygio ES vidurki (9 proc.) (zr. 1 pav.).

Be to, apklausos duomenys rodo, kad nedarbo lygis Salyje yra ne vienin-
telé neigiamy nuostaty atsiradimo priezastis ir kitais klausimais. Pavyzdziui,
teiginiui ,,Imigranty inaSas yra didesnis negu juy gaunama sveikatos apsaugos
ir socialiné parama“ buvo linke pritarti net didziausia nedarba tuo metu iSgy-
venanciy Saliy gyventojai. Teiginiui pritarian¢iy Ispanijos ir Estijos gyvento-
ju dalis buvo viena didziausiy i§ visy apklausoje dalyvavusiy ES valstybiu.
Daugiausia Siam teiginiui pritarian¢iy respondenty buvo Danijoje (37 proc.),
o Ispanijoje — 35 proc., Estijoje — 30 proc. apklausos dalyviu (European Com-
mission 2009: QH1.9).

Apzvelgus ,,Eurobarometro® apklausos rezultatus matyti, kad visuomenés
nuostaty formavimasi paprastai lemia keletas aplinkybiy, o imigracijos i Salj srau-
tas ir baimes, kylancios dél sudétingesnés Salies socioekonominés padéties, yra
tik keletas i§ daugelio veiksniu. Pastebima, kad pozityviau imigracijos atzvilgiu
yra nusiteike bei imigracijos nauda visuomenei ir valstybei labiau linkg izvelgti
s¢kminga migranty integracijos politika jgyvendinanciy Saliy gyventojai.

Testinio tyrimo MIPEX vertinimu, palankiausiai migranty integracijos po-
litika yra igyvendinama Beniliukso (Belgijos, Nyderlandy), Siaurés (Suomijos,
Svedijos) ir Piety Europos (Italijos, Portugalijos ir Ispanijos) $alyse. Sesiose
integracijos srityse: darbo rinkos mobilumo, $eimos susijungimo, $vietimo,
politinio dalyvavimo, ilgalaikio gyvenimo Salyje, pilietybés igijimo ir kovos
su diskriminacija — §iy 3aliy pastangos jvertintos kaip ,,palankios* (Svedija) ir
kaip ,,Siek tiek palankios® (Portugalija, Suomija, Nyderlandai, Belgija, Ispanija,
[talija ir Liuksemburgas). Anot MIPEX eksperty, silpniausiai migranty integra-
cijos politika jgyvendinama Baltijos (Lietuvos ir Latvijos) ir VidurZzemio juros
regiono (Kipro ir Maltos) 3alyse, taip pat Slovakijoje. Siy $aliy pastangos yra
ivertintos kaip ,,Siek tiek nepalankios®.

Apzvelgus MIPEX vertinimu sé¢kmingiausiai integracijos politika jgyvendi-
nanciy Saliy gyventojy nuostatas dél pirmiau aptarty ,,Eurobarometro* teiginiy
matyti, kad dauguma ju yra gerokai palankiau nusiteikg imigranty atzvilgiu nei
kity ES valstybiy nariy gyventojai.

Vienas tokiy pavyzdziy — Svedija, kuri 2011 m. buvo jvertinta kaip geriausiai
igyvendinanti migranty integracijos politika i$ 31 MIPEX tyrime dalyvavusios
Salies. ,,Eurobarometro® apklausos rezultatai atskleidzia, kad Svedijos gyventojai,
palyginti su kitomis ES Salimis, buvo labiausiai linke pritarti, kad kity etniniy gru-
piu zmonés praturtina Salies kultlirini gyvenima (80 proc.), ir nesutikti, kad kity
etniniy grupiu Zmoniy buvimas padidina nedarba 3alyje (31 proc.). Sioje 3alyje
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apklausti tyrimo dalyviai taip pat buvo vieni 1§ ES valstybiy gyventoju, labiausiai
pritarian¢iy, kad imigranty jnasas mokant mokescius yra didesnis negu ju gauna-
ma sveikatos apsaugos ir socialiné parama (29 proc.).

Itin teigiamomis nuostatomis taip pat i3siskiria Nyderlandai ir Suomija. Sio-
se Salyse apklausti respondentai maziau nei vidutiniskai kiti ES gyventojai buvo
linke sutikti, kad kity etniniy grupiy zmoniy buvimas padidina nedarba Salyje
(Suomijoje — 31 proc., Nyderlanduose — 38 proc., ES vidurkis — 59 proc.). Taip
pat Siy Saliy gyventojai bene labiausiai pritar¢, kad kity etniniy grupiy Zzmonés
praturtina Salies kultiirini gyvenima (Suomijoje — 72 proc., Nyderlanduose — 66
proc., ES vidurkis — 54 proc.).

Kita vertus, analizuodami net ir geriausiai vertinamy Saliy gyventojy nuos-
tatas imigranty atzvilgiu galime aptikti iSimciu, paprastai nuomonés vienu klau-
simu yra daug palankesnés, o kitu visiskai nesulaukia gyventoju pritarimo. Tad
sékmingas integracijos politikos vykdymas yra tik vienas i§ teigiamy visuome-
nés nuostaty formavimosi veiksniy. O tai tik pagrindzia teigini, kad visuomenés
nuostatos formuojasi veikiamos ivairiy aplinkybiuy.

Lietuvos gyventojy nuostatos $alyje gyvenandiy ir j ja
atvykstanciy ne ES pilieciy atzvilgiu

Sioje straipsnio dalyje apzvelgiamos Lietuvos gyventoju nuostatos i $alj atvyks-
tan¢iy ir joje gyvenanciy ne ES pilie€iy atzvilgiu. Visuomenés nuostaty apklausos
Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto iniciatyva igyvendinamos
nuo 2005 mety. Ju tikslas — itirti gyventojy nuomong apie jvairiy Lietuvoje gyve-
nanc¢iy socialiniy ir etniniy grupiy padéti Salyje. Atsizvelgiant | imigracijos tenden-
cijas, nuo 2008 m. i kasmetines visuomenés nuostaty apklausas jtraukiami klausi-
mai ir apie Lietuvoje gyvenanciy ir | ja atvykstanéiy migranty padétj Salyje.

Lietuvos gyventojy nuostaty imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidoms
aptarti naudojami 2014 m. lapkriti igyvendintos reprezentatyviosios apklausos
duomenys. Sioje apklausoje dalyvavo 1 096 respondentai, 15 mety ir vyresni,
18 127 skirtingy Lietuvos vietoviy (atrankos tasky). Apklausa atliko vieSosios
nuomones tyrimy kompanija ,,Baltijos tyrimai“. Rezultaty paklaida nevirsija 3
proc., patikimumo riba 0,95.

Naujausi duomenys lyginami su 2010-2013 m. jgyvendinty apklausy duome-
nimis. 2010 m. apklausa pasirinkta todél, kad nuo ty mety klausimyne vartojama
savoka ,,uzsienietis“ buvo pakeista 1 ,,imigrantas“. Analizuojant 2009 m. ir 2010
m. tyrimo duomenis, pastebétas neigiamy nuostaty didéjimas. Apklausos rezultatus
analizave mokslininkai (Vildaité et al. 2010) buvo linkg daryti prielaida, kad uZsie-
niecio savoka yra neutralesné, todél ir nuostatos ju atzvilgiu buvo palankesnés.
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Siekiant jvertinti Lietuvos gyventoju isivaizduojama imigranty jtaka visuome-
nei ir valstybei, visuomenés nuostaty apklausos dalyviy prasoma pareiksti nuomong
apie jiems pateiktus teiginius, susijusius su socioekonomine ir kultiirine imigranty
nauda. Sioje straipsnio dalyje pastarieji teiginiai pasirinkti kaip priklausomi kinta-
mieji, pagal kurivos galima atskleisti gyventojy suvokimo apie imigracija teigiamas
ar neigiamas tendencijas.

Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy buvo lin-
ke sutikti, kad ,,dauguma { Salj atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanciy imigranty yra
iSlaikomi Lietuvos mokesciy mokétoju* (57 proc.), ,,gali sukelti socialinius neramu-
mus® (54 proc.) ir ,,atvyksta su tikslu dirbti* (52 proc.). Kiek maziau nei pusé (44
proc.) gyventoju sutiko, kad ,,imigrantai praturtina Salies kultfirinj gyvenima®, ir tik
du penktadaliai (40 proc.) sutiko, kad ,,imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomi-
kai“.

Kaip pristatyta pirmoje straipsnio dalyje, visuomenés nuostaty formavimasi le-
mia jvairios aplinkybés, o tyrimuose rekomenduojama atsizvelgti { mikro- ir ma-
krolygmens veiksnius. Kaip mikrolygmens veiksniai dazniausiai pasirenkami indi-
vidualtis respondenty bruozai, vienas ju— apklausos dalyviy iSsilavinimas. Straipsnio
pradzioje uzsiminta, kad turintys aukstesnj iSsilavinima asmenys yra atviresni kultt-
rinei jvairovei bei yra labiau linke iZvelgti ekonoming imigracijos nauda. Tai atsklei-
dzia ir Lietuvoje atliktas gyventoju nuostaty tyrimas.

Analizuojant 2014 m. apklausos duomenis pagal respondenty turima i$silavini-
ma, pastebima, kad aukstesnio iSsilavinimo asmenys yra labiau linkg izvelgti kultd-
ring ir socioekonoming imigranty nauda visuomenei ir valstybei bei labiau pritaria,
kad biity igyvendinamos imigranty integracijos priemonés (zr. 2, 3, 4, 5, 6 pav.).

Nors universitetinj aukstaji (toliau — aukstaji) i$silavinimg turintys asmenys la-
biausiai nesutiko, kad dauguma i Lietuva atvykstanciy ar joje gyvenanciy ,,imigranty
atvyksta su tikslu dirbti” (45 proc. apklaustyju), taciau Siai grupei priklausantys as-
menys labiausiai buvo linke izvelgti, kad ,,imigrantai yra naudingi Lietuvos eko-
nomikai (47 proc.), taip pat nepritarti, kad dauguma i Lietuva atvykstanciy ar joje
gyvenanCiy imigranty ,.islaiko Lietuvos mokes¢iy mokétojai® (38 proc.). Taip pat
aukstaji i$silavinima turintys respondentai labiausiai pritare, kad Lietuvoje gyvenan-
tys ar i ja atvykstantys imigrantai ,,praturtina Salies kulttirini gyvenima* (46 proc.) ir
kad ,,valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanciy /i Lietuva atvyks-
tanciy imigranty integracijai” (58 proc.) (Zr. 2, 3, 4, 5, 6 pav.).

Labiausiai neigiamos nuostatos imigranty atzvilgiu pastebimos tarp vidurini i$si-
lavinima turin¢iy asmeny. Maziausia dali respondentuy, sutinkanciy, kad imigrantai
atvyksta su tikslu dirbti ir kad imigrantai yra naudingi Salies ekonomikai, sudaré Siai
grupei priklausantys asmenys (atitinkamai 49 proc. ir 37 proc.). Taip pat vidurini
iSsilavinima igije respondentai labiausiai pritaré, kad imigrantai yra iSlaikomi Lietu-
vos mokesciy mokeétojy (62 proc.), ir nesutiko su teiginiu, kad imigrantai praturtina Salies
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kultfirinj gyvenima (43 proc.). Sios grupés asmenys daugiausia pazyméjo, kad nesutinka,
jog valstybé turéty skirti daugiau démesio imigranty integracijai (38 proc.) (7. 2, 3,4, 5, 6
pav.).

Toliau Lietuvos gyventojuy nuostaty imigracijos atzvilgiu formavimosi prielaidos ap-
tariamos pasitelkiant prie makrolygmens priskiriamus veiksnius. Analizei pasirinkti du
nepriklausomi kintamieji: migracijos dinamika Salyje ir migranty atvykimo i $ali motyvai
bei nedarbo lygis Salyje.

Migracijos dinamika Lietuvoje ir migranty atvykimo
motyvy sasajos su Salyje vyraujanciomis nuostatomis
imigracijos atzvilgiu

Migracijos departamento (2015) duomenimis, 2015 m. pradZioje Lietuvoje gyveno
40 826 uzsienieciai (uzsienio Saliy pilieciai ir asmenys be pilietybés), kurie sudaré 1,4
proc. visy Lietuvos gyventoju. Uzsienio Saliy pilieciy skaicius pastebimai auga nuo
2011 m., o per pra¢jusius metus padidéjo 15 proc. (zr. 7 pav.). Pagrinding $io skirtumo
dali (77 proc.) sudaré ne ES Saliy pilieciai (Migracijos departamentas 2015).

2013 m. duomenimis, ne ES pilieciai sudaré 76,4 proc. visy i Salj imigravusiy uz-
sienie¢iy. Kaip skelbia Migracijos departamentas (2015), 2014 m., palyginti su ne ES
pilieciais, sparciau augo ES ir Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy
pilieciy skaicius, taciau asmeny, turinciy laiking leidima gyventi Salyje, skaicius taip pat
didéjo beveik trecdaliu. Palyginti su 2013 m., 2014 m. antrgji pusmeti migranty i§ ne
ES valstybiy prasymy iSduoti laiking leidima gyventi Lietuvoje iSaugo 46 procentais.

Kaip rodo 2010-2014 m. visuomenés nuostaty apklausy rezultatai, augantis imi-
gracijos mastas didelés jtakos gyventojuy nuostatoms neturi ir jos kinta nesmarkiai. Tie-
sa, didéjancia imigracija atspindi gyventojuy nuostatos migranty integracijos klausimu.
Nuo tiriamojo laikotarpio pradzios (2010 m.) auga respondenty dalis, kuri sutinka, kad
,,valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanciy / i Lietuva atvykstanciy
imigranty integracijai*“. 2014 m. Siam teiginiui pritaré¢ beveik pusé (49 proc.) apklausos
dalyviy — palyginti su 2010 m., pritarian¢iy dalis iSaugo beveik 18 procentinio punkto.

Pastaruosius ketverius metus nekinta gyventojy nuomoné, kad ,,i Lietuva atvyks-
tantys imigrantai gali sukelti socialinius neramumus*. Siam teiginiui 2010-2014 m.
pritaré apie pusé apklausy dalyviu.

Tyrimo dalyviy nuomoné taip pat iSlieka beveik nepakitusi dél vaiky mokymosi
toje pacioje klaséje su imigranty atzalomis. 2010-2014 m. apklausose gyventojai buvo
labiau linke nepritarti nei pritarti teiginiui ,,Nenoréciau, kad mano vaikai mokytusi vie-
noje klaséje su imigranty vaikais®. Teiginiui pritaré apie trecdalis respondenty, o ne-
sutiko apie pusé apklausos dalyviy. Vis délto pastebima, kad nuo 2012 m. nesmarkiai
didéja teiginiui pritarianciy apklausos dalyviy dalis.
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Nepaisant to, kad mazéja pritarianciy dél imigranty vaiky mokymosi vienoje
klaséje su vietiniais, gyventojai yra linke pritarti, kad ,,Lietuvoje gyvenantys / {
Lietuva atvykstantys imigrantai praturtina Salies kulttirinj gyvenima®. Palyginti
su ankstesniy mety apklausos duomenimis, 2014 m. respondenty, pritarianciy tei-
giniui, dalis iSaugo 5 procentiniais punktais. Gyventoju nuomonés Siuo klausimu
nuolat svyruoja, bet teiginiui pritaria apie du penktadaliai respondenty (33 proc.
2011 m. ir 44 proc. 2014 m.).

Nors statistiniai duomenys rodo augancius darbo ir teisétos veiklos pagrin-
dais atvykstanciy imigranty skaiCius, taciau pastaraisiais metais maz¢éja manan-
¢iy, kad ,,dauguma i Lietuva atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanéiy imigranty
atvyksta su tikslu dirbti®. Nuo 2011 m. iki 2013 m. Siuo klausimu pritarianéiy
respondenty dalis didéjo (nuo 55 proc. 2011 m. iki 58 proc. 2013 m.) (Zr. 10
pav.). Taciau 2014 m., palyginti su praéjusiy mety apklausos duomenimis, su-
tinkanciy su teiginiu dalis sumazéjo 6 procentiniais punktais, o tai galbiit susije
su sumazéjusia dalimi respondenty, sutinkanéiy, kad imigrantai yra naudingi
Salies ekonomikai (— 6 procentinio punkto) ir truputi padidéjusia dalimi teigian-
¢iy, kad imigrantai yra islaikomi Salies mokes¢iu mokétoju (+ 3 procentinio
punkto).

Kaip rasyta pirmoje straipsnio dalyje, isitikinimas, kad imigrantai yra naSta
mokes¢iy mokétojams, yra buidingas Salims, kurios iSsiskiria dideliu gauty prie-
globscio prasymy skai¢iumi ir kovoja su augancios neteisétos migracijos mastais.
Taciau Lietuva neissiskiria i§ kity ES valstybiy nei priimty prieglobséio prasymuy,
nei neteisétai | Salj atvykusiy imigranty skai¢iumi. Taip pat matyti, kad, palyginti
su 2012 m., 2013 m. gerokai sumazéjes priimty prieglobscio prasymuy skaicius
(2012 m. — 627 praSymai, 2013 m. — 399 (Migracijos metrastis 2013 ir 2014))
nepakeité gyventoju nuomonés, kad ,,dauguma i Lietuva atvykstanciy / Lietuvo-
je gyvenanciy imigranty islaiko Lietuvos mokesciy mokétojai. Tiek 2012, tiek
2013 m. Siam teiginiui pritaré¢ apie 61 proc. apklausos dalyviu.

Lietuvos gyventojy nuostatos imigranty atzvilgiu ir
socioeckonominiai aspektai

Lietuvos gyventojai taip pat néra linkg pritarti, kad ,,i Lietuva atvykstantys
imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai. 2013 m., palyginti su 2012 m.,
13 procentiniy punkty iSaugusi teiginiui pritarianc¢iy respondenty dalis 2014
m. sumazéjo beveik 6 procentiniais punktais. Maziausiai Siam teiginiui pritaré
2010-2012 m. jgyvendintose apklausose dalyvave respondentai. Taciau tokias
neigiamas gyventojy nuostatas labiau galima sieti ne su auganéiu imigranty
srautu, o su 2009-2010 m. ekonominés krizés pasekmémis.
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Dar vienas argumentas, aiskinantis neigiamy gyventoju nuostaty imigranty at-
zvilgiu prieZastis, yra susij¢s su nedarbu salyje. Kaip buvo pristatyta pirmoje straips-
nio dalyje, analizuojant ES valstybiy gyventoju nuostatas buvo pastebéta koreliacija
tarp nedarbo lygio Salyje ir vietiniy gyventojy izvelgiamos grésmés, kad imigrantai
gali uzimti jy darbo pozicijas. Tai ypac iSryskéjo pateikus teigini ,,Kity etniniy grupiy
zmoniy buvimas padidina nedarba™. Jam labiausiai buvo linkg pritarti gyventojai i$
didziausig tuo metu nedarba iSgyvenusiy Ispanijos, Slovakijos, taip pat Baltijos Saliy:
Latvijos, Lietuvos ir Estijos.

Taciau §i tendencija nacionalin¢je Lietuvos gyventoju apklausoje neatsispindi.
Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (2015), 2014 m. nedarbo
lygis Salyje, palyginti su 2010 m., sumazéjo daugiau nei 7 proc. ir sieké 10,1 proc.
(zr. 9 pav.). Pastebima, kad net geréjant padéciai darbo rinkoje gyventoju nuostatos
deél ekonominés imigracijos naudos visuomenei ir valstybei dar nesikeicia ir iSlicka
labiau neigiamos nei teigiamos. Kaip uzsiminta pirmiau, pastaraisiais metais mazé&ja
pritarianciy, kad i Lietuva atvyksta imigrantai su tikslu dirbti, jie yra naudingi Salies
ekonomikai, bei auga dalis mananciy, kad imigrantai yra iSlaikomi $alies mokesciy
mokétoju.

Taip pat pastebima, kad teigiamas nedarbo lygio Salyje pokytis neturi didelés jta-
kos ir gyventojy nuostatoms migracijos politikos darbo migranty atzvilgiu. Apklau-
sos metu respondenty buvo klausiama: ,,Kokius politinius sprendimus turéty priimti
LR Vyriausybé¢ dél i Lietuva atvykstanciy dirbti imigranty i§ maziau iSsivysciusiy Sa-
liy?*“ Lyginant 2012-2014* m. apklausy dalyviy atsakymus, matyti, kad ju nuomoné
iSlieka pastovi beveik visais klausimais, tiesa, Siek tiek iSsiskiria 2013 m. apklausos
duomenys (zr. 10, 11, 12, 13 pav.). Lyginant 2013 m. ir 2014 m. respondenty atsaky-
mus, matyti, kad pastaraisiais metais maz¢ja respondenty dalis, pasisakanti uz griez-
tesnes darbo migracijos politikos priemones ir grieztus darbo imigranty ribojimus.

2014 m. daugiau nei 5 procentiniais punktais sumazéjo sutinkanciy, kad
imigrantams bty leidziama atvykti i Sali ,,tik tuo atveju, jei jiems Lietuvoje yra
darbo* (2014 m. — 71 proc., 2013 m. — 77 proc.), ir pritarianCiy, kad biity grieztai
ribojamas atvaziuojanciy dirbti imigranty skaicius (2014 m. — 61 proc., 2013 m. — 66
proc.) (Zr. 12, 13 pav.). Taip pat neZymiai didesné dalis gyventoju nepritarty, kad biity
draudziama svetimsaliams atvykti dirbti (2014 m. — 65 proc., 2013 m. — 63 proc.)
(zr. 10 pav.). Respondenty, mananciy, kad turéty biiti leidziama ,,atvaziuoti visiems
zmonéms, kurie nori dirbti Lietuvoje, palyginti su 2013 m., skaiius nekito. 2014 m.
teiginiui pritaré tre¢dalis (30 proc.) apklausos dalyviy (zr. 11 pav.).

Reikéty pazyméti, kad nors gyventoju nuomonés svyruoja dél pritarimo
tokiy politiniy sprendimy priémimui kaip ,,grieztai riboti atvaziuojanciy dirbti

46 12010 ir 2011 m. apklausas klausimas ,,Kokius politinius sprendimus turéty priimti LR Vyriausybé

del | Lietuva atvykstanciy dirbti imigranty i§ maziau issivysciusiy Saliy?* nebuvo jtrauktas.
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imigranty skai¢iy” (nuo 60 proc. 2012 m. iki 66 proc. 2013 m.) ir ,leisti
atvaziuoti zmonéms tik tuo atveju, jie jiems Lietuvoje yra darbo* (nuo 71 proc.
2012 m. iki 77 proc. 2013 m.), ta¢iau nuostatos, kad biity leidziama ,,atvaziuoti
visiems zmonéms, kurie nori dirbti Lietuvoje®, nekinta. 2012—2014 m. apklausy
duomenimis, Siam teiginiui pritaria apie trecdalis apklausos dalyviy. Taciau
nors ir nezymiai, bet daugéja gyventoju nesutinkanciy, kad imigrantams bty
uzdrausta atvykti i Salj dirbti (nuo 62 proc. 2012 m. iki 65 proc. 2014 m.).

Ziniasklaidos jtaka visuomenés nuostaty imigracijos
atzvilgiu formavimuisi

Nors tyrimo rezultatai rodo, kad gyventojai yra linke izvelgti grésmes visuo-
menei ir valstybei dél imigranty atvykimo ir gyvenimo Salyje, taCiau apklausa
taip pat atskleidzia, kad tokia neigiama nuomon¢ paprastai yra susikuriama ne
i§ asmeninés patirties, o daugiausia i$ ziniasklaidos priemoniy.

Apklausos klausimyne buvo pateikti klausimai apie gyventojy tiesioginius ir
netiesioginius santykius su jvairiomis Lietuvoje gyvenanciy imigranty katego-
rijomis. Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad didZiajai daliai respondenty néra teke
girdéti, matyti ar bendrauti su imigrantais i$ kity nei ES $aliy, o apie ivairias
imigranty kategorijas yra zZinoma i§ Ziniasklaidos priemoniu.

2014 m. apklausos duomenimis, beveik du trec¢daliai respondenty teigé,
kad jie negird¢jo, nematé ir nebendravo su imigrantais, ,kurie { Lietuva
atvyko nelegaliai (62 proc.), ,.kurie Lietuvoje turi pabégélio statusa™ (59
proc.) ir ,kurie i Lietuva atvyko pas Seimos narius* (56 proc.). Beveik pusé
apklausos dalyviy néra tiesiogiai susidiirg su imigrantais, ,,kurie Lietuvoje dirba
aukstos kvalifikacijos darba (gydytojais, déstytojais, pan.)* (48 proc.) ir ,,kurie
Lietuvoje dirba zemos kvalifikacijos darba (darbininkais, pardavéjais ir pan.)*
(48 proc.). Imigranty, ,.kurie Lietuvoje turi savo versla®, néra mate, girdéje ar
su jais bendrave 42 proc., o Lietuvoje studijuojanciy ne ES pilie¢iy — 32 proc.
respondenty.

Imigranty grupés, kurios respondentams yra zinomas daugiausia i§ Zinias-
klaidos, yra ,,imigrantai, kurie Lietuvoje turi pabégélio statusa“ (36 proc.),
imigrantai, kurie Lietuvoje turi savo versla* (33 proc.), ,,imigrantai, kurie {
Lietuva atvyko nelegaliai* (33 proc.) bei ,,Lietuvoje studijuojantys imigrantai*
(31 proc.). Maziausiai i$ ziniasklaidos gyventojai Zino imigrantus, ,,kurie i Lie-
tuva atvyko pas savo Seimos narius® (23 proc.), ir imigrantus, ,,kurie Lietuvoje
dirba zemos kvalifikacijos darbg™ (21 proc.).

Taciau pastarosios imigranty grupés (zemos kvalifikacijos darbininkai ir
pas Seimos narius atvyke imigrantai) yra tarp labiausiai asmeniSkai Lietuvos
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gyventojy pazistamy imigranty kategorijy. Zemos kvalifikacijos darba dirban&ius
respondentus pazyméjo pazistantys 7 proc., o imigrantus, atvykusius pas Seimos
narius, — 4 proc. apklausos dalyviy. Taip pat 4 proc. apklausos dalyviy teigé
asmeniskai paZistantys Lietuvoje studijuojancius imigrantus.

I$vados

Visuomenés nuostaty apklausos yra neatsiejamas migranty integracijos
procesy stebéjimo instrumentas. Pastebima, kad visuomenés nuostatos turi jta-
kos formuojant migracijos politika ir migranty integracijos priemones, 0 moks-
lininkai akcentuoja, kad neretai jos yra svarbesnés nei faktin¢ informacija apie
migracijos procesus $alyje.

Moksliniuose $altiniuose visuomenés nariy poziliris dazniausiai siejamas su
socioekonominiais ir kultiiriniais veiksniais, o nuostaty formavimosi prielai-
dos aiskinamos remiantis realistinio konflikto ir socialinio tapatumo teorijomis.
Sios teorijos pabrézia, kad nuostatas lemia ne tik makrolygmens (migracijos
mastas Salyje, migracijos sistemos bruozai ar socioekonominiai veiksniai), bet
ir mikrolygmens veiksniai (sociodemografinés respondenty charakteristikos),
taip pat mikrolygmens ir makrolygmens veiksniy saveika.

Analizuojant ES gyventojy nuostatas imigracijos atzvilgiu ir §iy nuosta-
ty atsiradimo prielaidas, straipsnyje buvo remiamasi 2009 m. ,,Eurobarome-
tro* apklausos duomenimis. Rezultatai atskleidzia, kad migranty skaicius ir
ju atvykimo i Sali motyvai yra glaudziai susij¢ su toje Salyje vyraujancio-
mis nuostatomis migranty atzvilgiu. Labiausiai prie§ imigracija yra nusiteike
ir neigiamus jos kult@irinius ir socialinius aspektus yra labiau linke jzvelgti
respondentai i§ Saliy, kovojanciu su dideliais neteisétos migracijos srautais
(Graikija, Malta, Kipras) ir sulaukian¢iy daugiausiai prieglobsc¢io prasymuy
(Vokietija, Liuksemburgas).

Taip pat matyti, kad dideli migranty srautai néra vienintelis veiksnys, lemian-
tis neigiama gyventoju pozilri { imigrantus. Apzvelgiant ,,Eurobarometro ap-
klausos duomenis, pastebéta, kad neigiamos nuostatos vyrauja ir Salyse, kurios
néra imigranty tikslo valstybés (Latvija, Lietuva ir Estija). Siy valstybiy gyven-
tojuy neigiamas nuostatas galima sieti su Salies ekonomine situacija bei tuo metu,
kai buvo vykdoma apklausa, augusiu nedarbo lygiu. Apklausos duomeny analizé
atskleide, kad S$iy Saliy (taip pat kaip ir kity valstybiy (Ispanijos ir Slovakijos),
kurios apklausos metu pasizyméjo didziausiu nedarbo lygiu ES) gyventojai buvo
linke sieti nedarbo situacija su imigranty atvykimu ir gyvenimu $alyje.

Dar viena galima visuomenés nuostaty atsiradimo prielaida yra susijusi su
valstybése igyvendinama migracijos politika. Pastebéta, kad imigracijos atzvilgiu
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pozityviau yra nusiteik¢ respondentai i§ Saliy, kurios vertinamos kaip
igyvendinan¢ios sékminga imigranty integracijos politika (pvz., Svedija,
Nyderlandai, Suomija).

Lietuvos gyventoju visuomenés nuostatos ir ju atsiradimo prielaidos buvo
analizuojamos remiantis dviem nepriklausomais kintamaisiais: migracijos di-
namika bei nedarbu Salyje, taip pat apzvelgta, koks pozitris vyrauja tarp skir-
tingg i8silavinima turin¢iy gyventojy grupiy.

Analizei pasitelkti 2010-2014 m. Lietuvoje igyvendinty visuomenés nuos-
taty apklausy rezultatai atskleidzia, kad aukstesnio iSsilavinimo asmenys daz-
niau jzvelgia kultliring ir socioekonoming migranty nauda, tac¢iau nesutinka,
kad dauguma atvykstancéiy imigranty atvyksta i Salj dirbti. Neigiamos nuosta-
tos imigranty atzvilgiu pastebimos tarp vidurinj i$silavinima turin¢iy asmeny.

Visuomenés nuostaty apklausos rezultatai atskleidzia, kad pastaraisiais me-
tais Lietuvoje augantis imigracijos mastas didelés jtakos gyventoju nuostaty
kaitai neturi ir jos iSlieka labiau neigiamos nei teigiamos. Tiesa, daugéja res-
pondenty, kurie sutinka, kad valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje
gyvenanciy ir i Salj atvykstanciy imigranty integracijai.

Idomu, kad nors, Migracijos departamento duomenimis, Salyje daugéja
darbo ir teisétos veiklos pagrindais atvykstanciy imigranty, tac¢iau pastaraisiais
metais sumaz¢jo pritarianciy, kad imigrantai atvyksta su tikslu dirbti. Tokia
gyventojy nuomoné taip pat susijusi su augancia dalimi respondenty, kurie
nejzvelgia ekonominés imigranty naudos ir mano, kad jie yra islaikomi Salies
mokesc¢iy mokétojy. Tiesa, pastaraisiais metais mazéja apklausos dalyviy pasi-
sakan¢iy uz grieztesnes darbo migracijos politikos priemones ir grieZtus darbo
migranty ribojimus.

Apzvelgus visuomenés nuostaty tyrimo rezultatus matyti, kad teigiamy ar
neigiamy visuomenés nuostaty atsiradima lemia keletas veiksniy ir Siy veiks-
niy saveikos. Taip pat svarbu, kad nuomoné apie imigrantus paprastai yra su-
sikuriama ne 1§ asmenings patirties, o i§ jvairiy ziniasklaidos priemoniy. Lie-
tuvoje igyvendintos visuomenés nuostaty apklausos rezultatai atskleidzia, kad
daugumai respondenty néra tek¢ girdéti, matyti ar bendrauti su imigrantais i$
kity nei ES $aliy, o apie trecdalis apklausos dalyviu pazymejo, kad {vairios
imigranty grupé€s jiems yra pazistamos tik i§ Ziniasklaidos.
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1 pav. ,Kity etniniy grupiy zmoniy buvimas padidina nedarba™ (sutinku),

2009 m. (proc.). Nedarbo lygis Salyje, 2009 m. (proc.)

ES - 57
Lv ' 56
LT ,’ 59
EE 50
SK ' 59
IE ' 65
PT 06 62
HU ' 57
EL g 81
FR 44 m—
HR g 42—
EU : 49
SE 3] m—
FI ' 31 m—
oL m
BE 59
IT ' 47
DE ' 44—
UK ' 59
RO : 33—
BG 43—
cz 65
MT 69
DK ' 38—
S| 52
cyY ' 90
LU ' 46
AT ’ 42—
NL ' 38—

| Kity etniniy grupiy Zmoniy buvimas padidina nedarbg (proc.)
m Nedarbo lygis salyje (proc.)

Saltinis: Eurostat (2015); European Commission (2009)
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2 pav. ,,Dauguma i Lietuva atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanciy imigranty
atvyksta su tikslu dirbti“. Pasiskirstymas pagal i$silavinima, 2014 m. (proc.)

Spec. vidurinis / kolegija

Aukstasis

Vidurinis

m Sutinku / Greiiau sutinku nei nesutinku
m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku
= N/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uZzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas

3 pav. ,Dauguma | Lietuva atvykstanciy / Lietuvoje gyvenanciy imigranty
iSlaiko Lietuvos mokesc¢iy mokétojai®. Pasiskirstymas pagal iSsilavinima,
2014 m. (proc.)

Vidurinis

Aukstasis

Nebaigtas vidurinis

m Sutinku / Grei¢iau sutinku nei nesutinku
m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku
mN/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas
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4 pav. ,,Lietuvoje gyvenantys / | Lietuva atvykstantys imigrantai praturtina
Salies kulttirin] gyvenima®. Pasiskirstymas pagal i$silavinima, 2014 m. (proc.)

Aukstasis
Spec. vidurinis / kolegija

Nebaigtas vidurinis

Vidurinis

il

o

N
o
N
o
o)

o
o)
=)

1

o

0
m Sutinku / Greiiau sutinku nei nesutinku

m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku

mN/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uZzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas

5 pav. ,,Valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanéiv/ i Lietuva
atvykstan¢iy imigranty integracijai. Pasiskirstymas pagal iSsilavinima, 2014 m. (proc.)

Aukstasis
Spec. vidurinis / kolegija

Vidurinis

Nebaigtas vidurinis

ll

o
N
o
N
o
o)
o
o)
=)

1

o

0
m Sutinku / Greiciau sutinku nei nesutinku

m Nesutinku / Greiciau nesutinku nei sutinku
= N/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas
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6 pav. ,,I Lietuva atvykstantys imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai®.
Pasiskirstymas pagal iSsilavinima, 2014 m. (proc.)

Aukstasis

Spec. vidurinis / kolegija

Nebaigtas vidurinis

Vidurinis

il

T T T T

20 40 60 80 100

o

m Sutinku / Greiéiau sutinku nei nesutinku
m Nesutinku / Grei¢iau nesutinku nei sutinku
mN/N

Saltinis: 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktas visuomenés nuostaty tyrimas

7 pav. Uzsienieciai Lietuvoje 2010-2015 m. (tukst.)

43

40,8
41 /
39 /

37

35

32,5 /
3 32,3

31 - 296 _—

29

27 T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Migracijos metras¢iai (2010, 2011, 2012, 2013, 2014)
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8 pav. Sprendimai iSduoti ir pakeisti leidima laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje, priimti 2009-2014 m., pagal atvykimo pagrinda

7000 =5TE
6000 /
5124 /
5000
3943 4181 /
4000
/ 3142
3000
780 2191
2000 &7
1281 23 ¥
1861
1000

¢ Ng—=—" us B8
697

0 548 663 5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3586

=¢=Dirbti == \ykdyti teiséta veikla

Saltinis: Migracijos metrai¢iai (2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014)

9 pav. Nedarbo lygis Lietuvoje, 2010-2014 m. (proc.)

19

18

. /™\.
16 / \ 1 RIA
\

15
13;/ \
14 13,4
13 \
\ll,g
12 \
11

10

9

8 T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2015)
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10 pav. Klausimas: ,,Jiisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty priimti
Lietuvos Vyriausybé dél i Salj atvykstanc¢iy dirbti imigranty i§ maziau is$sivys-
Ciusiy Saliy“. Atsakymas: ,,Uzdrausti atvykti ¢ia dirbti“. 2012-2014 m., proc.

2014

m Sutinku / Greiéiau sutinku
nei nesutinku

2013 m Nesutinku / Greidiau

nesutinku nei sutinku

= N/N

2012

i

o

20 40 60 80 100

Saltinis: 2012 m., 2013 m., 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atlikti visuomenés

nuostaty tyrimai

11 pav. Klausimas: ,,Jisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty pri-
imti Lietuvos Vyriausybé dél i Sali atvykstanciy dirbti imigranty i$§ maziau
i8sivysciusiy Saliy™. Atsakymas: ,,Leisti atvaziuoti visiems Zzmonéms, kurie nori
dirbti Lietuvoje®. 2012-2014 m., proc.

2014
m Sutinku / Greidiau sutinku
nei nesutinku
2013 m Nesutinku / Greiéiau
nesutinku nei sutinku
= N/N
2012

20 40 60 80 100

o

Saltinis: 2012 m., 2013 m., 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uZsakymu atlikti visuomenés

nuostaty tyrimai
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12 pav. Klausimas: ,,Jiisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty priimti
Lietuvos Vyriausybé dél i Salj atvykstanc¢iy dirbti imigranty i§ maziau is$sivys-
Ciusiy Saliy”. Atsakymas: ,,Grieztai riboti atvaziuojanciy dirbti imigranty skai-
¢iy. 2012-2014 m., proc.

2014
m Sutinku / Grei¢iau sutinku
nei nesutinku
2013 m Nesutinku / Greiéiau
nesutinku nei sutinku
= N/N
2012
0 20 40 60 80 100

Saltinis: 2012 m., 2013 m., 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atlikti visuomenés

nuostaty tyrimai

13 pav. Klausimas: ,,Jisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty pri-
imti Lietuvos Vyriausybé dél i Sali atvykstanciy dirbti imigranty i§ maziau
i8sivysciusiy Saliy”. Atsakymas: ,,Leisti atvaziuoti zmonéms tik tuo atveju, jei
jiems Lietuvoje yra darbo®. 2012-2014 m., proc.

2014
m Sutinku / Grei¢iau sutinku
nei nesutinku
2013 m Nesutinku / Greidiau
nesutinku nei sutinku
= N/N
2012
0 20 40 60 80 100

Saltinis: 2012 m., 2013 m., 2014 m. Etniniy tyrimy instituto uZsakymu atlikti visuomenés

nuostaty tyrimai
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ABSTRACT: Public opinion polls towards immigration are an inherent tool for observation
of migrants’ integration processes, relevant for shaping migration policy and its measures for
migrants’ integration. The aim of the article is to present attitudes of the EU and Lithuanian
citizens towards immigration and to propose some assumptions of their occurrence. Data
of Standard Eurobarometer survey and national public opinion poll carried out in Lithuania
is presented in the article. First of all, it is discussed that negative or positive preferences
towards migration are influenced by such macro level factors as dynamics of migration and
the reasons of arrival, as well as socioeconomic aspects related to unemployment rate in the
country. While presenting results of national public opinion poll and looking for the reasons
of their occurrence, besides macro level factors, micro level factor — respondents’ education
level — is also taken into account. Finally, in accordance to the data of national public opinion

poll it is presented that the perception on migration is mostly shaped by the media.
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