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SANTRAUKA: Straipsnyje pateikiama Lietuvoje atlikty tyrimy prieglobscio srityje apZvalga,
pristatomas tarpdisciplininio (teisinio ir sociologinio) Lietuvoje jgyvendinamos prieglobs¢io
politikos tyrimo poreikis. Atsizvelgiant j Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos, Lietuvos so-
cialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto ir Darnios visuomenés centro jgyvendinto pro-
jekto! ,,Europos Sgjungos prieglobscio teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis
aspektai“ veiklas, straipsnyje glaustai apzvelgiamas $io teminio leidinio turinys. Jgyvendinant
projekta buvo atlikti visapusiski prieglobscio politikos jgyvendinimo Lietuvoje tyrimai, kurie at-
skleidé Lietuvos jsipareigojimy pagal ES prieglobscio teisyng jgyvendinimo bukle. Tikimasi, kad
projekto metu atlikty tyrimy duomenys ateityje leis uztikrinti tinkama ES prieglobs¢io teisyno
taikyma ir paskatins tolesnj prieglobscio sistemos Lietuvoje plétojima.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: PRIEGLOBSTIS, PRIEGLOBSCIO PRASYTOJAI, PRIE-
GLOBST] GAVE UZSIENIECIAI, TEISINIS IR SOCIOLOGINIS ASPEKTAI

Zlugus Soviety Sgjungai Lietuva, kartu su kitomis Vidurio ir Ryty Europos
valstybémis, tapo tranzitine Salimi prieglobscio prasytojams, keliaujantiems
Vakary ir Siaurés Europos link. Nors daugumos prieglobscio prasytojy tikslas
buvo Vakary ir Siaurés Europos $alys, dalies pabégéliy? laikinaisiais (kai kuriy —
nuolatiniais) namais tapo Lietuva. Padétis prieglobscio srityje émé vis labiau
keistis, vykstant Europos Sgjungos (ES) integracijos procesams. ES plétra
(2004 m. ir 2007 m.) ir paskutinis Sengeno sutarties ratifikavimo etapas (2007
m.) paveiké Europos kontinento geopoliting situacija. Kartu su ES i$oriniy
sieny pasislinkimu ryty kryptimi ir judéjimo laisvés principo liberalizavimu
ES viduje pasikeité Lietuvos (kaip ir daugelio kity Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy) vaidmuo tarptautinés migracijos procesuose. XX a. pabaigoje pa-
grindiniais prieglobscio prasytojy traukos centrais ES buvo laikomos Vakary
Europos ir Skandinavijos Salys, o XXI a. vykstantys (dez)integracijos procesai
Europoje ir uz jos riby lémé naujas migracijos tendencijas: naujosios ES valsty-
bés narés (tarp jy — Lietuva) tapo ne tik tranzito, bet ir tikslo salimis tiek darbo
imigrantams, tiek prieglobscio prasytojams. Nors dél tarptautinés migracijos
sudétingumo (dél ES plétros, Sengeno sutarties ratifikavimo ir kt.) nustatyti

! Finansuojamo Europos pabégeéliy fondo 2011 mety programos.
2 Straipsnyje pabégélio ir prieglobstj gavusio uZsieniecio savokos vartojamos kaip sinonimai.
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Lietuvos (kaip tikslo ir / ar tranzito $alies) vaidmenj tarptautinés migracijos
procesuose néra lengva, naujausios migracijos tendencijos rodo, kad Lietuva
palaipsniui tampa $alimi, kurig galima laikyti vartais j ES ir Sengeno erdve.

Lietuva prieglobscio prasytojus priimancia $alimi tapo 1997 m. ratifikavus
Zenevos konvencija (1951), Protokola dél pabégélio statuso (1967) ir 1997 m.
liepg Lietuvoje jsigaliojus jstatymui dél pabégélio statuso ($iuo metu galioja
2004 m. priimtas jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®). Ratifikuo-
dama Zenevos konvencija Lietuva jsipareigojo pagal jos nuostatas ginti savo
teritorijoje esancius pabégélius ir sudaryti jiems salygas integruotis. Taigi
nuo 1997 m. Lietuvoje atsirado naujos imigranty kategorijos — prieglobscio
prasytojai ir prieglobstj gave uzsienieciai. Nors, lyginant su Vakary Europos
$alimis, Lietuvoje prieglobstj gavusiy uzsienieciy skaic¢ius néra didelis, prie-
globscio prasytojy imigracijos tendencijos liudija didelj mobilumo potencialg.
Nuo prieglobscio procediiry jgyvendinimo pradzios Lietuvoje pabégélio statu-
sas buvo suteiktas 161 uzsienieciui, papildoma apsauga — 3 529 asmenims. Sie
skaiciai teikia pagrindg kelti klausimus, susijusius su prieglobscio suteikimo
procediiros ypatumais, prieglobscio prasytojy teisiy uztikrinimu ir gyvenimo
salygomis.

Lietuvoje atlikty tyrimy prieglobscio srityje apzvalga

Imigracijos tyrimy Lietuvoje daugéja nuo 2004 m. (Saliai jstojus i ES), todél galima
teigti, kad tyrimy aktualumas ir gausa buvo (ir vis dar yra) susije su ES integraci-
jos procesais ir palankesnémis finansavimo galimybémis (t. y. ES fondy vystymu
rytinéje ES dalyje).

Imigracijos tyrimy apzvalga leidZia atskleisti bendrg imigracijos problematikos
konteksta, kuriame gali buti analizuojami prieglobsc¢io praganciyjy imigracijos ir
prieglobstj gavusiy uzsieniec¢iy integracijos ypatumai. Atlikti imigracijos ir Lietu-
voje gyvenanciy imigranty integracijos tyrimai pagal analizuojamg problematika,
analizés pobudj ir tikslines grupes gali bati skirstomi j: 1) Lietuvoje prieglobstj ga-
vusiy uZsienieciy, 2) kity migranty’ imigracijos ir integracijos tyrimus, 3) migracijos
procesy apZvalgas ir 4) visuomenés nuostaty tyrimus (Zibas 2012). Atsizvelgiant i
ES prieglobscio politika, didelé dalis Lietuvoje atlikty imigracijos ar migranty in-
tegracijos tyrimy buvo skirta Lietuvoje prieglobstj gavusiy uZsienieciy socialinei ir
ekonominei padéciai analizuoti. Labiau j praktinius pabégéliy gyvenimo Lietuvoje
aspektus orientuoti tyrimai atskleidé platy problematikos lauka.

2003 m. atlikto ,,Prieglobstj Lietuvoje gavusiy uzsienieciy ir jy Seimy nariy so-

* ES vadinamujy treciyjy Saliy pilietiy.
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cialiniy ir profesiniy poreikiy tyrimo“ (DSTI 2003) duomenys parodé, kad didele
jtaka pabégéliy integracijai daro socialinis kontekstas, kuriame pabégéliai atsiduria
spresdami kasdien kylanc¢ius sunkumus. 2005 m. atlikta ,,Prieglobscio prasytojy
socialinés ir profesinés integracijos galimybiy studija“ (SEKI 2005) atskleidé, kad
kalbos barjeras riboja pabégéliy jsidarbinimo galimybes ir leidzia rinktis tik ne-
kvalifikuotus, prastai atlyginamus darbus. 2006 m. atlikto ,,Pabégéliy ir jy Seimy
poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo* (SEKI 2006) duomenimis, lietuviy kal-
bos nemokéjimas, vyresnis amzius ir lytis yra pabégéliy ekonominés integracijos
kliatys, o sékminga integracija priklauso nuo miesto, kuriame pabégeélis gyvena, ir
neretai nuo nevyriausybiniy organizacijy teikiamos pagalbos. Paciy pabégeéliy ver-
tinimu, menkas socialinis ekonominis statusas yra vienas pagrindiniy sunkumy,
kuriuos jiems, norintiems integruotis j Lietuvos visuomene, reikia jveikti*. 2009 m.
Lietuvos vartotojy instituto atliktu ,,Sociologiniu prieglobstj gavusiy uZsienieciy
nuomonés tyrimu® patvirtinta, kad vyraujantys pabégéliy integracijos sunkumai
yra susije su darbo paieska, finansine parama ir kalba.

2007 m. Socialiniy tyrimy institutas kartu su Lietuvos suaugusiyjy $vietimo
ir informavimo centru atliko Lietuvoje prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy socialinés
integracijos tyrima (STT 2007), kuris atskleidé pabégéliy poreikius, didZiausias sé-
kmingos integracijos kliatis ir didele prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy socialiniy is-
tekliy svarba integracijai. Tyrimu nustatyti tiek pagrindiniai integracijos sunkumai
ir poreikiai (kalbos barjeras, biistas, uzimtumas, vaiky $vietimas ir kt.), tiek turimi
kolektyviniai ir individualis socialiniai istekliai. Atskleistos $ios pabégeéliy integra-
cijos problemos: socialinés integracijos priemoniy taikymo pasyvumas, apgyven-
dinimas, uzimtumas, $vietimas (taip pat i$silavinimas, kalba), prieglobstj gavusiy
asmeny uzdarumas ir prisitaikymo prie socialinés integracijos tvarkos sunkumai.
Tyrimo duomenimis, kolektyviniai rysiai — vienas dazniausiai pabégéliy turimy
socialiniy istekliy (STT 2007).

Tesiant pabégeéliy gyvenimo Lietuvoje klausimy analize, 2011 m. Vytauto Di-
dZiojo universitete buvo apginta Daivos Bartusienés disertacija, kurioje autoré
analizavo specifing Lietuvoje prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy problematika — pabé-
géliy patirt] sveikatos priezitiros srityje. Pasak Daivos Bartusienés (2011), Lietuvo-
je gyvenantys pabégéliai yra aktyvis ir racionaliai gebantys suvaldyti persikélimo
pasekmes, todél globali prieglobscio srities nuostata pabégéliy atzvilgiu, sialanti
pazinti pabégélius tik kaip pasyvius naudos gavéjus ir traumuotas aukas, néra tin-
kama siekiant i$siaiskinti lokalius $iandieninio prieglobscio aspektus.

2012 m. Vilmos ZydZitinaités monografija ,,Prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy in-

* Kaip teigiama Socialiniy tyrimy instituto atliktame tyrime (STI 2007), nepaisant kuratoriy ir
socialiniy darbuotojy pagalbos, problemiskiausios sritys yra apgyvendinimas ir uzimtumas.
Siose srityse pabégéliams pagalbos reikia labiausiai (STT 2007: 66).
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tegracijos vertinimo modelis (jrankis)“ atskleidé jvairius prieglobstj gavusiy uzsie-
nieciy integracijos aspektus (politinj, teisinj, socialinj ekonominj, sveikatos priezit-
ros, darbo rinkos, uZimtumo ir verslumo, socialiniy tinkly, visuomenés nuostaty ir
kt.). Kaip teigia Zydzitinaité (2012: 269), dél apgyvendinimo politikos nebuvimo ir
apriboto judumo Salyje prieglobstj gave uzsienieciai patiria skurdg ir nesaugumg; dél
veiklumo vyriausybiniu lygmeniu stokos pabégélio sgvoka tampa politizuota, o tai
skatina priesiskuma tarp prieglobstj gavusiy uzsienieciy ir visuomenés daugumos;
dél nevyriausybiniy organizacijy veiklos nesistemingumo pagalba prieglobstj gavu-
siems uzsienieciams yra fragmentiska, nesisteminga ir neilgalaike.

Svarbu analizuoti ne tik prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos sunkumus,
bet ir Lietuvoje jgyvendinamg prieglobscio prasytojy priémimo politikg, kuriama
priémimo ir integracijos infrastruktiira. 2005 m. Europos komisija kovai su rasizmu
ir netolerancija (ECRI) rekomendavo Lietuvos valdzios institucijoms uztikrinti, kad
visi asmenys, turintys teise gauti pabégeélio statusa, jj gauty. ECRI pazyméjo, kad visi
pabégeéliais pripazinti asmenys turi gauti tokj statusg pirmos instancijos (Lietuvoje
tokia instancija yra Migracijos departamentas) sprendimu (ENAR 2005: 22).

2005 m. ir 2007 m. tyrimy duomenimis, savity poreikiy turintys prieglobscio pra-
$ytojai (moterys, vaikai, senyvo amziaus Zzmonés, nejgalieji) susiduria su itin dideliais
sunkumais. 2005 m. ECRI ataskaitoje teigiama, kad padétis Uzsienieciy registracijos
centre turéty bati gerinama, nes prasta aplinka ir paslaugy tritkumas sunkina prie-
globscio prasytojy gyvenima centre, belaukiant sprendimo dél prieglobscio suteiki-
mo (ENAR 2005: 6). Kad gyvenimo salygos UzZsienieciy registracijos centre prastos,
patvirtino 2007 m. Socialiniy tyrimy centro atliktas tyrimas (STT 2007): prieglobstj
gavusiy uZsienieCiy teigimu, Pabradéje esanciame Uzsienieciy registracijos centre
grieztg tvarka palaiko kareiviai su koviniais $unimis, centro teritorija aptverta auksta
tvora. Tyrimo dalyviai teigé, kad neretai centre yra pazeidziamos zmogaus teisés, pa-
vyzdziui, teisé pasimatyti su $eimos nariais (STI 2007: 64).

2005 ir 2006 m. ECRI ataskaity duomenimis, UzZsienieciy registracijos centre
apsistojusiems prieglobscio prasytojams ir nelegaliems imigrantams teikiamy svei-
katos paslaugy kokybé yra itin prasta. Kaip teigiama ataskaitoje, medicinos punkte
suteikiamos tik batiniausios paslaugos, jame néra psichologinés pagalbos specialisty.
Tik esant svarbiam sveikatos sutrikimui, pacientai vezami j ligonines, ir ten suteikia-
ma specialisty pagalba (ENAR 2006: 14). Pazymétina, kad sveikatos apsaugos pro-
blematika vyrauja ir aptariant prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos procesus.
2007-2010 m. ECRI ataskaity duomenimis, po integracijos programos prieglobstj
gave uzsienieciai susiduria su sunkumais gaudami sveikatos prieziiiros paslaugas.
Pabégeélio statusa turintys uzsienieciai gauna privaloma sveikatos apsauga, kaip ir
nuolatiniai Lietuvos gyventojai, ta¢iau papildoma apsauga gave ir nedirbantys uzsie-
nieciai susiduria su dideliais sunkumais gaudami tiek socialines, tiek sveikatos prie-
zitiros paslaugas (ENAR 2010: 17).
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Apibendrinant aptartus tyrimus galima teigti, kad pabégéliy integracijai Lietu-
voje jtaka daro ne tik socialinés ir demografinés aplinkybés ar Seiminis statusas, bet
ir socialiniai iStekliai bei aplinka, kurioje pabégeéliai atsiduria. Aptarty tyrimy duo-
menys rodo, kad, analizuojant pabégéliy integracija, svarbu atkreipti démesj tiek j
kalbos barjerg, priéjima prie darbo rinkos ir dalyvavimg $vietimo sektoriuje, tiek j
visuomenés nuostatas, vykdoma priémimo ir integracijos politika ir didele jtaka in-
tegracijos procesams darancius socialinius rysius.

Prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy problematika analizuojanciy tyrimy duomenys
ne tik atskleidzia socialinius Lietuvoje gyvenanciy pabégéliy ir daugumos visuome-
nés skirtumus, bet ir parodo, kad dél jvairiy integracijos veiksniy (kalbos barjero,
socialiniy istekliy, rysiy su priimanciosios valstybés institucijomis ir visuomene,
jsidarbinimo ir sveikatos priezitiros galimybiy ir kt.) prieglobstj gavusiy uzsienieciy
integracijos procesai ne visada biina sékmingi. Be to, Lietuvos socialiniy tyrimy cen-
tro Etniniy tyrimy instituto iniciatyva atliekamos visuomenés nuostaty apklausos
(Zibas 2010; Vildaité ir Zibas 2010; Pilinkaité Sotirovi¢ ir Zibas 2011) liudija apie
didéjancia socialine distancija tarp imigranty (jskaitant Lietuvoje prieglobstj gavu-
sius uzsieniecius) ir priimanciosios visuomenés, taip pat apie nekintancias neigiamas
nuostatas vertinant jvairias imigranty grupes. Taciau prieglobscio politikos jgyven-
dinimo ypatumams analizuoti reikalingas platesnis kontekstas. Bitina tirti ne tik in-
tegracijos barjerus, bet ir: 1) gyvenimo salygas Uzsienieciy registracijos ir Pabégéliy
priémimo centruose, 2) priémimo ir integracijos politikos jgyvendinimo infrastruk-
targ, 3) prieglobscio prasanciy ir prieglobstj gavusiy asmeny teisiy uztikrinima. Kaip
rodo Lietuvoje kuriamos ir jgyvendinamos migranty integracijos politikos prioritety
analizé (Zibas ir Plataciaté 2009; Beresnevic¢iaté ir Zibas 2012), Lietuva neturi ben-
dros ilgalaikés migranty integracijos strategijos, taciau integracijos politikos tiksliné
grupé idlieka Lietuvoje prieglobstj gave uzsienieciai. Sis faktas leidZia teigti, kad, nors
$i tiksliné grupé yra nedidelé, ES lygmeniu jgyvendinama prieglobscio politika duo-
da teigiamy rezultaty’. Tac¢iau ES direktyvy integravimas j nacionaling teisine baze
dar nerodo efektyvios politikos jgyvendinimo de facto. Norint atskleisti ES politikos
jgyvendinimo konteksta, reikalingas tarpdisciplininis pozitiris j prieglobscio politi-
kos jgyvendinimo procesus.

> Pabégéliy gyvenimo Lietuvoje ypatumai yra aiskiai apibréziami, tac¢iau dél pabégéliy pazei-
dziamumo, riboty socialiniy istekliy ir socialiniy rysiy su priimancigja visuomene trikumo
problemiski. Kitais pagrindais atvykstanciy uZsienieciy problemiski gyvenimo Lietuvoje
aspektai pasiZzymi jvairove: skirtingi atvykimo pagrindai lemia skirtingg teisinj statusg prii-
manciojoje visuomenéje, o tai savo ruoztu lemia skirtingg individualig ir (arba) kolektyvine
imigracijos ir gyvenimo Lietuvoje patirtj.
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Tarpdisciplininis pozitris: teisinio ir sociologinio Lietuvoje
jgyvendinamos prieglobscio politikos tyrimo poreikis

Aptarty tyrimy duomenys atskleidzia problemiskus pabégéliy gyvenimo Lietuvo-
je aspektus ir kelia naujy klausimy, skatinanciy atidziau pazvelgti j prieglobscio
politikos jgyvendinimo Lietuvoje ypatumus ir analizuoti, kokie veiksniai turi jta-
kos prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy integracijos procesams, kokias salygas Lietuva
suteikia prieglobsc¢io prasytojams prieglobs¢io prasymo svarstymo (procediiros)
metu ir kaip $ios salygos atsiliepia prieglobstj gavusiy uZsienieciy gyvenimo Lietu-
voje patirciai. Sie klausimai yra menkai tyrinéti, todél biitina kompleksiné analize,
apimanti ir teisinius, ir sociologinius tyrimy aspektus.

Sis ,,Etniskumo studijy“ numeris skirtas Lietuvoje jgyvendinamos prieglobscio
politikos sociologinio ir teisinio aspekto analizei, taip pat prieglobscio prasytojy
priémimo ir prieglobstj gavusiy uZsienie¢iy integracijos procesy problematikai.
Lietuvos socialiniy tyrimy centras, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija ir Dar-
nios visuomenés centras, jgyvendindami projekta ,,Europos Sajungos prieglobscio
teisyno jgyvendinimas Lietuvoje: teisinis ir sociologinis aspektai“ pagal Europos
pabégéliy fondo 2011 mety programa, atliko visapusiskus prieglobscio politikos
jgyvendinimo Lietuvoje teisinio ir sociologinio aspekto tyrimus, atskleidé Lietu-
vos jsipareigojimy pagal ES prieglobscio teisyng jgyvendinimo bukle. Tikimasi,
kad projekto metu atlikty tyrimy duomenys ateityje leis uztikrinti tinkamg ES
prieglobscio teisyno taikymg ir paskatins tolesnj prieglobscio sistemos Lietuvoje
plétojima.

Projekto metu buvo surinkta, iSanalizuota ir susisteminta informacija apie ES
prieglobscio teisyno jgyvendinimg Lietuvoje. Lietuvos jsipareigojimy (kylanciy i$
sparciai besivystancio ir teisiniu pozitriu sudétingo ES prieglobscio teisyno) jgy-
vendinimas iki $iol nebuvo visapusiskai tiriamas, todél yra daug neatsakyty $ios
srities klausimy.

Pirma, néra aisku, ar Lietuva visais atvejais teisingai ir visiskai perkeélé privalo-
mus ES prieglobscio teisyno standartus j nacionalinius teisés aktus; ar prieglobs¢io
sistemai priklausanciy valstybés institucijy sprendimai ir veikla yra vykdoma pa-
gal teisyno reikalavimus. Remiantis ES teiséje jtvirtintu veiksmingumo principu,
tikslinés grupés nariai (t. y. prieglobscio prasytojai, pabégéliai ir papildoma apsau-
ga gave asmenys) turi turéti galimybe veiksmingai naudotis ES direktyvy jiems su-
teiktomis teisémis. Siekiant uzkirsti kelig galimiems ES teisés pazeidimams, butina
istirti, ar Sios teisés yra prieinamos tikslinés grupés nariams.

Antra, remiantis ES Teisingumo Teismo i$aiskinimu, valstybés narés privalo ne
tik formaliai perkelti ES prieglobscio teisyno privalomus standartus j nacionaline
teise, bet ir aiSkinti bei taikyti nacionalinius prieglobscio klausimus reglamentuo-
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jancius jstatymus atsizvelgdamos j ES teise, siekiant maksimaliai jgyvendinti di-
rektyvose suformuluotus tikslus. Tam reikia tiek naujy Ziniy, tiek specifinés infor-
macijos apie konkrecius ES direktyvy reikalavimus ir jy sasajas su Lietuvos teisés
akty nuostatomis. Tokios susistemintos informacijos ir Ziniy Lietuvoje stokojama.
Sios informacijos stoka apsunkina prieglobs¢io sistemai priklausanéiy institucijy
pastangas tinkamai taikyti ES prieglobscio teisyna.

Trecia, ES prieglobscio teisynas vystosi itin sparciai. Vystymasis pasireiskia tiek
naujy teisiniy iniciatyvy svarstymu ir priémimu ES institucijose, tiek ES Teisingu-
mo Teismo isaiskinimais, todél nagrinéjant prieglobscio prasytojy prasymus (ar
kitaip taikant ES prieglobscio teisyna), prieglobscio sistemai priklausancios insti-
tucijos nei$vengiamai turi atsizvelgti j naujausius ES prieglobscio teisés poky¢ius.

Lietuvoje prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos srities poreikius ir proble-
matika butina nagrinéti vadovaujantis teisiniais prieglobscio sistemos aspektais.
Taciau siekiant apibudinti prieglobscio sistemos jgyvendinimo ypatumus, teisinio
poziiirio neuztenka. Labai svarbu pagal Lietuvoje prieglobstj gavusiy uZsienieciy
patirtj nustatyti problemiskus prieglobscio politikos jgyvendinimo elementus. Tai
nustacius galima suprasti, kaip konkretis prieglobscio sistemos jgyvendinimo tei-
siniai aspektai atsispindi Lietuvoje prieglobscio ieskanciy ir prieglobstj gavusiy uz-
sienieciy gyvenimo (integracijos) patirtyje. Tai leidzia identifikuoti platy analizuo-
jamos problematikos lauka, o suinteresuotosioms institucijoms turéti veiksminga
instrumentg, leidZiantj pamatyti ES prieglobscio teisyno jgyvendinimo Lietuvoje
pasekmes tiek teisiniame lygmenyje, tiek kasdieniame pabégéliy gyvenime.

Atliekant teisinj ir sociologinj tyrimus, daug démesio buvo skiriama analiti-
niam prieglobscio prasytojy dalyvavimo prieglobscio procese ir prieglobstj gavusiy
uzsienieciy integracijos jvertinimui. Atlikus ES prieglobscio teisyno jgyvendinimo
Lietuvoje tyrimg, buvo atskleisti problemiski teisyno jgyvendinimo aspektai, kurie
tapo pagrindu atlikti sociologinj tyrima, parodantj platesnj prieglobscio prasytojy
ir prieglobstj gavusiy uzsienie¢iy gyvenimo Lietuvoje patirties kontekstg. Atliekant
tyrimus buvo atsizvelgiama tiek j prieglobscio prasytojy imigracijos process, tiek
prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos patirtj. Taigi sociologinis tyrimas apé-
meé svarbiausius teisinio tyrimo aspektus.

* % %
ES valstybés narés suteiké Europos Sgjungai teis¢ priimti privalomus prieglobscio

srities standartus. Sie reikalavimai, inter alia patvirtinti trimis direktyvomis (Kvali-
fikavimo direktyva, Prieglobscio procediiry direktyva ir Priemimo sglygy direktyva)
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ir vienu reglamentu®, atsako j tris esminius klausimus: 1) kam turi bati suteikta
tarptautiné apsauga ir koks yra $ios apsaugos turinys; 2) kurioje ES valstybéje ir
kaip turi bati nustatoma, ar asmeniui tokios apsaugos reikia; 3) kokios materia-
linés ir kitos priémimo salygos turi bati asmeniui suteiktos laukiant sprendimo
dél prieglobscio prasymo. Kartu su aktualiomis pirminés teisés nuostatomis, jskai-
tant nuostatas, jtvirtintas ES pagrindiniy teisiy chartijoje, $ios direktyvos sudaro
ES prieglobscio teisyng. Visy minéty direktyvy formalus ir faktinis jgyvendinimas
Lietuvoje buvo pagrindinis teisinio tyrimo objektas. Tyrimo metu atlikta teisiné
analizé leido ES teisyno jgyvendinima iSanalizuoti dviem lygiais: nustatyti, ar Lie-
tuva visais atvejais visiskai ir teisingai perkélé privalomus ES prieglobscio teisyno
standartus j nacionaline teise ir ar (ir kaip) Sie standartai taikomi praktikoje, jskai-
tant Lietuvos teismy praktika.

Atsizvelgdami j Tarybos direktyva 2003/9/EB jtvirtintus reikalavimus, Laurynas
Bieksa ir Eglé Samuchovaité straipsnyje ,,Priémimo salygy direktyvos jgyvendi-
nimo Lietuvos teisinéje sistemoje problemos® analizuoja prieglobscio prasytojy
priémimo salygy sistemos Lietuvoje ypatumus, vertindami tiek Lietuvos Respu-
blikos teising baze, tiek institucijy, veikianciy priémimo salygy srityje, adminis-
tracing bei teismy praktika. Autoriai straipsnyje i$skiria pagrindinius priémimo
salygy, taikomy jgyvendinant Tarybos direktyvg 2003/9/EB, triakumus: priémimo
salygy taikymo srities ribotumag, prieglobscio prasytojy judéjimo laisvés ribotuma,
materialiniy priémimo salygy, medicininiy paslaugy teikimo, sankcijy taikymo ir
savity poreikiy turinciy asmeny priémimo salygy trikumus.

Laurynas Bieksa ir Vladimiras Siniovas straipsnyje ,,S3Ziningos ir veiksmingos
prieglobscio procediiros beieskant: Lietuvos pastangos jgyvendinti Tarybos direk-
tyva 2005/85/EB“ vertina procesinius nacionalinés prieglobscio sistemos institutus
Prieglobscio procediiros direktyvos pozitriu. Autoriai detaliai apzvelgia i$ ES teisés
kylancius reikalavimus prieglobscio procediiroms ir aptaria, ar $ie reikalavimai yra
jgyvendinti Lietuvos teiséje ir praktikoje, o jei taip, tai kokiais biidais ir formo-
mis. Straipsnyje pabréziama, kad direktyvoje jtvirtintas saziningy ir veiksmingy

¢ 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/83/EB dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny
be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga,
ju statuso ir suteikiamos apsaugos pobudzio biitiniausiy standarty (Kvalifikavimo direktyva);
2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003, nustatantis valstybés narés, at-
sakingos uz tre¢iosios $alies piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobsc¢io pragymo
nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (Dublino reglamentas); 2005 m. gruodzio
1 d. Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatanti bitiniausias reikalavimus dél pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybése narése (Prieglobscio procediry direktyva); 2003
m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, nustatanti minimalius prieglobscio prasytojy
priémimo standartus (Priémimo salygy direktyva). Pazymeétina, kad 2011 m. Europos Parla-
mentas ir Taryba priémé naujos redakcijos Kvalifikavimo direktyva, kurios nuostatos turi buti
perkeltos j nacionaling teis¢ iki 2013 m. gruodzio 21 d.
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prieglobscio prasymy nagrinéjimo procediry siekis suponuoja valstybés pareiga
sukurti darnig procesing sistema, kuri leisty objektyviai, nesaliskai ir per priim-
ting laika nustatyti, ar asmuo atitinka taikytinus tarptautinés apsaugos kriterijus.
Straipsnyje daug démesio skiriama procesiniams principams ir garantijoms ir pa-
bréziama, kad jy paisymas yra bet kurios procediiros (priimamo administracinio
sprendimo), jskaitant priemones, skirtas prieglobscio sistemos vientisumui uzti-
krinti, teisétumo salyga. Straipsnyje konstatuojami konkrettis nacionalinio teisinio
reglamentavimo ir praktikos trikumai, kuriuos batina Salinti, siekiant i§vengti ES
prieglobséio teisyno ir Lietuvos teisés konflikto. Siame kontekste autoriai inter alia
iSskiria skubiy procediry ir akivaizdziai nepagrjsty prasymy problematikg, nuos-
tatas, leidziancias prieglobscio prasytojams nesuteikti apklausos dél prieglobscio
suteikimo galimybés, nei§samy ir netinkamg informavimg apie teises, pareigas ir
proceduras. Straipsnyje pabréziama, kad pati direktyva Lietuvos teismy praktikoje
iki $iol buvo taikoma fragmentiskai, o tai, autoriy nuomone, reiskia, kad $is svar-
bus prieglobscio prasytojy procesiniy teisiy apsaugos potencialas teisés taikymo
procese i$ dalies lieka nepanaudotas.

Kvalifikavimo direktyva 2004/83/EB yra svarbi Bendros Europos prieglobscio
sistemos pirmojo etapo, numatyto dar Europos Tarybos 1999 m. Tamperés i$vado-
se, dalis. Kvalifikavimo direktyvos tikslas — jtvirtinti bendrus kriterijus asmenims,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, nustatyti ir uztikrinti $iems asmenims
bent minimaly teikiamy garantijy lygj visose ES valstybése narése. Kvalifikavimo
direktyva i visy valstybiy nariy, jskaitant ir Lietuva, teise turéjo buti perkelta iki
2006 m. spalio 10 d. Europos Komisija dél netinkamo Kvalifikavimo direktyvos
perkélimo Europos Teisingumo Teisme pradéjo pazeidimo procediras prie§ 9
valstybes nares, penkios teisminés bylos buvo nutrauktos, keturiose bylose buvo
priimti Europos Teisingumo Teismo sprendimai.

I8analizave Kvalifikavimo direktyvos nuostatas, Lyra Jakulevi¢iené ir Marius
Urbelis straipsnyje ,,Kvalifikavimo direktyva 2004/83/EB: Lietuvos patirtis praéjus
septyneriems metams nuo jos perkélimo j Lietuvos teis¢“ pateikia Lietuvos teisés
akty, jgyvendinanciy Kvalifikavimo direktyvg, teising analize, nurodo Direktyvos
straipsnius ir nuostatas, autoriy nuomone, netinkamai perkeltus j Lietuvos teise.
Straipsnyje autoriai apzvelgia Lietuvos teisés akty, jgyvendinanciy Kvalifikavimo
direktyvg, taikymo administracing bei teismy praktika, atskleidzia galimus Sios
praktikos trakumus ir pateikia rekomendacijy tobulinti galiojancius teisés aktus ir
formuoti vertingg administracine bei teismy praktika.

Siekiant nustatyti problemas, su kuriomis susiduria prieglobscio ieskantys ir
prieglobstj gave uzsienieciai, 2012 m. lapkri¢io mén. — 2013 m. sausio mén. buvo
atliktas kokybinis tyrimas (tyrimo imtis — 32 pusiau strukttriniai interviu su prie-
globscio prasytojais ir prieglobstj gavusiais uzsienieciais). Tyrimu buvo siekiama
iSsiaiskinti, kg iSgyvena prieglobscio ieskantys ir prieglobstj gave uzsienieciai, ba-
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dami Lietuvos prieglobscio sistemos dalis. Tyrimo dalyviy gyvenimas Lietuvos
prieglobscio sistemos salygomis gali biiti skirstomas j tris etapus. Pirmasis etapas —
gyvenimas Pabradéje Uzsienieciy registracijos centre, kuriame prieglobscio ies-
kantiems zmonéms suteikiamas arba nesuteikiamas pabégélio statusas. Antraja-
me etape asmenys, kuriems suteikiamas pabégélio statusas, perkeliami gyventi j
Pabégéliy priémimo centrg Rukloje (tai kartu pirmasis socialinés integracijos eta-
pas). TreCiajame etape prieglobstj gave uzsienieciai persikelia gyventi j savivaldy-
biy teritorijas ir pereina j antrajj socialinés integracijos etapg. Tyrimo metu buvo
surinkti 32 Zmoniy pasakojimai. Tyrimas atliktas remiantis fenomenologine tradi-
cija, pagal kurig, kalbant apie Zmogaus patirtj, yra pabréziama, kad viena tiesa yra
nejmanoma.

Remiantis kokybinio tyrimo rezultatais, Jolantos Aleknevi¢ienés straipsnyje
»(I8)gyvenimas Lietuvoje: prieglobscio ieskanciy ir prieglobstj gavusiy uZsienie-
¢iy patirtis” atskleidziama prieglobscio ieSkanciy ir prieglobstj gavusiy uZsieniec¢iy
patirtis Lietuvos prieglobscio sistemoje. Pirmoje straipsnio dalyje aptariama prie-
globscio ieskanciy ir prieglobstj gavusiy uZzsieniec¢iy gyvenimo Lietuvoje pradzia
ir patirtis Pabradés uZsienieciy registracijos centre. Antroje dalyje analizuojama
patirtis, jgyta pirmajame (Ruklos) ir antrajame (jvairiy savivaldybiy) integracijos
etapuose. Trecioje straipsnio dalyje aptariami prieglobscio prasytojy ir prieglobstj
gavusiy uzsienieciy integracijos barjerai ir poreikiai Zmogaus teisiy problematikos
aspektu. Straipsnio pabaigoje pateikiamos i$vados.

Sio leidinio pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos dél ES prieglobs-
¢io teisyno jgyvendinimo Lietuvoje. Siekiant informatyvumo, susisteminti teisinio
ir sociologinio tyrimy duomenys apie kiekvieno standarto, jtvirtinto ES prieglobs-
¢io direktyvomis, jgyvendinimg Lietuvoje pateikiami lentelése’. Taip siekiama
visiems prieglobscio procese dalyvaujantiems asmenims (advokatams, teiséjams,
prieglobscio bylas tiriantiems tarnautojams, mokslininkams, valstybiniy instituci-
ju ir nevyriausybiniy organizacijy atstovams) pateikti jrankj, kuriuo patogu nau-
dotis tiek dirbant su atskirais tikslinés grupés nariais (teikiant teisine pagalbag, pri-
imant sprendima dél prieglobsc¢io prasymo, nagrinéjant skundus teisme ir pan.),
tiek formuojant prieglobscio politikos iniciatyvas ir rengiant teisés aktus.

7 Lentelés pateikiamos elektroninéje laikmenoje kartu su leidiniu.
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FOREWORD

Asylum in Lithuania: Legal and Sociological Focus

Karolis Zibas

LITHUANIAN SOCIAL RESEARCH CENTRE, INSTITUTE FOR ETHNIC STUDIES, VILNIUS

SUMMARY: This paper presents the results of the research carried out in Lithuania in the
field of asylum. In view of the recent developments of the EU asylum policies, the article pre-
sents the need of an interdisciplinary approach to the analysis of the implementation of the EU
asylum policies in Lithuania with the emphasis on the legal and sociological aspects. At the
end, according to the results of the project Tmplementation of the EU Asylum Policy: Legal and
Sociological Focus™, which was implemented by the Lithuanian Red Cross Society, the Institute
for Ethnic studies and the Centre for Sustainable Society, the article briefly presents the contents
of this thematic publication. To implement the project, a comprehensive analysis of asylum po-
licies in Lithuania was carried out. It revealed the status of Lithuania’s obligations in relation to
the implementation of the EU asylum policies. It is expected that the results presented in this
thematic publication will ensure a further development of the asylum policies in Lithuania.

KEY WORDS: ASYLUM, ASYLUM SEEKERS, FOREIGNERS GRANTED ASYLUM, LEGAL AND
SOCIOLOGICAL FOCUS.

8 Project funded by the European Refugee Fund.
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