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SANTRAUKA: Straipsnyje pagal Tarybos direktyva 2003/9/EB jtvirtintus reikalavimus anali-
zuojama prieglobscio prasytojy priémimo salyguy sistema Lietuvoje, vertinant tiek Lietuvos Res-
publikos teisine bazeg, tiek institucijy, veikian¢iy priémimo salygy srityje, administracine ir susi-
klosc¢iusia teismy praktika. Straipsnyje i$skiriamos pagrindinés priémimo salyguy, jgyvendinant
Tarybos direktyva 2003/9/EB, reglamentavimo ir praktinés problemos. Aptariamas priémimo
salygy taikymo srities apribojimas, nepakankamas informacijos apie priémimo salygas suteiki-
mas, nepagristas prieglobscio prasytojy judéjimo laisvés ribojimas, nepakankamos materialinés
priémimo salygos ir medicininés paslaugos, sankcijy taikymo problemos, netinkamos asmeny,
turinciy ypatingy poreikiy, priémimo salygos.
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[vadas

Kuriant Bendrg Europos prieglobscio sistemg, 2003 m. sausio 27 d. buvo pri-
imta Priémimo sglygy direktyva (toliau — Direktyva), kuri nustato minimalias
prieglobscio prasytojy priémimo salygas valstybése narése. Sioje Direktyvoje
reglamentuojamas prieglobsc¢io prasytojy informavimas, dokumenty isdavi-
mas, sveikatos priezitiros bei materialinés priémimo salygos, profesinis mo-
kymas, nepilnamec¢iy mokymas ir §vietimas, uzimtumas, priémimo salygy
apribojimas ir jy panaikinimas, specifinés paramos asmenims, turintiems ypa-
tingy poreikiy, nuostatos. Direktyvos nuostatos j valstybiy nariy teise turé-
jo buti perkeltos iki 2005 m. vasario 6 d. (Taryba 2003: 26 straipsnis), tac¢iau
Priémimo sglygy direktyvos neoficialus perkélimas Lietuvoje vyko dar prie§
oficialaus perkélimo proceso pradzig. 2004 m. Lietuva i§ esmés perziaréjo uz-
sienieciy teising padétj reglamentuojancius teisés aktus ir 2004 m. balandzio
29 d. LR Seimas priémé nauja Istatyma dél uzsienieciy teisinés padéties. Siame
jstatyme atsirado nemaza nuostaty i§ ES prieglobscio teisés akty dalis (Bieksa
ir Jakuleviciené 2009: 315). Be LR jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties*
(toliau — UTP]), reguliuojancio ir kitus prieglobscio srities klausimus, Direk-
tyvos nuostatas Lietuvoje jgyvendina keli kiti teisés aktai. Didziausia dalis Di-
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rektyvos nuostaty yra perkelta j pojstatyminius teisés aktus.

Siuo metu, jgyvendinant 1999 m. Tamperés programoje jtvirtintg tiksla —
sukurti Bendra Europos prieglobscio sistema, — ES lygmeniu yra rengiamasi
priimti IT kartos Priémimo sglygy direktyvg. Atsizvelgiant j tai, kad jsigaliojus
$iai II kartos direktyvai, derinant nacionaling teis¢ su ES nuostatomis, turés
bati daromi atitinkami Lietuvos teisés akty, reguliuojanciy prieglobscio prasy-
tojy priémimo salygy sritj, pakeitimai, yra pravartu i$siaiskinti Priémimo sqly-
gy direktyvos perkélimo j Lietuvos teise praktines problemas.

Atlikto tyrimo metu buvo analizuojama prieglobsc¢io prasytojy priémimo
salygy sistema Lietuvoje, vertinant LR teisine bazg, institucijy, veikianciy pri-
émimo salygy srityje, administracing bei teismy praktika. Siekiant jvertinti
priémimo salygy taikyma praktikoje buvo gauta institucijy, veikianciy prié-
mimo salygy srityje, informacija ir atlikti teminiai pokalbiai su prieglobscio
prasytojais ir prieglobstj gavusiais uzsienieciais'. Remiantis tyrimo metu gau-
ty duomeny analize ir taikant lyginamajj, sisteminj, analitinj metodus, $iame
straipsnyje nagrinéjamas Direktyvos jgyvendinimas Lietuvoje ir i$skiriamos
pagrindinés prieglobscio prasytojy priémimo salygy problemos: priémimo sg-
lygy taikymo srities apribojimo, prieglobscio prasytojy judéjimo laisvés apri-
bojimo, riboto materialiniy priémimo salygy ir medicininiy paslaugy teikimo,
sankcijy taikymo ir asmeny, turinciy ypatingy poreikiy, priémimo salygy pro-
blemos. Straipsnyje néra aptariamos j Lietuvos teis¢ neperkeltos Direktyvos
nuostatos, t. y. nuostatos dél uzimtumo ir profesinio mokymo (Taryba 2003:
11 ir 12 straipsniai).

Siekdamos pagerinti prieglobsc¢io prasytojy priémimo salygas institucijos,
veikiancios priémimo salygy srityje, bendradarbiauja su nevyriausybinémis
organizacijomis. Nuo 2012 m. geguzés 1 d. Vilniaus arkivyskupijos Caritas
(Caritas), Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija (LRKD) ir Valstybés sienos
apsaugos tarnybos Uzsienieciy registracijos centras (URC) vykdo jungtinj
projekta ,,Prieglobscio priémimo sistemos gerinimas®, finansuojama Europos
pabégéliy fondo 1ésomis, truksiantj iki 2013 m. birzelio 30 d. Autoriy nuo-
mone, taip pat teigiama yra tai, kad priémimo salygos tokia pacia apimtimi ir
tvarka garantuojamos ir papildomos apsaugos prasytojams, nes Lietuvoje yra
taikoma tokia pati procedira suteikiant tiek pabégélio statusa, tiek papildoma

apsauga.

! Remiantis projektu, buvo atlikti teminiai pokalbiai su prieglobscio prasytojais ir prieglobstj
gavusiais uZsienieCiais (bendras skai¢ius - 32 asmenys) klausimais, priskiriamais ES
prieglobscio direktyvy taikymo sriciai.
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Direktyvos taikymo sritis susiaurinta

Vienas i§ Direktyvos tiksly yra nustatyti prieglobs¢io prasyma pateikusiy
asmeny minimalius priémimo standartus, todél, kaip teigiama Direktyvos
3 straipsnio 1 dalyje, joje jtvirtintos normos dél prieglobsc¢io prasytojy prié-
mimo yra taikomos tre¢iyjy Saliy pilie¢iams ir asmenims be pilietybés, patei-
kusiems prieglobscio prasyma prie valstybés narés sienos arba jos teritorijo-
je, taip pat jy Seimos nariams, jei jie jtraukiami j tokj prieglobsc¢io prasyma,
tol, kol jiems leidziama likti teritorijoje kaip prieglobsc¢io prasytojams. Kaip
nurodé ES Teisingumo Teismas (ESTT) byloje Nr. C-179/11, Priémimo sgly-
gy direktyva turi buti aiskinama taip, kad valstybé naré, kuriai pateiktas prie-
globscio prasymas, Direktyvoje nustatytas minimalias prieglobsc¢io prasytojy
priémimo sglygas privalo suteikti ir tam prieglobsc¢io prasytojui, dél kurio ji
nusprendzia pagal Dublino reglamentg kreiptis j kit valstybe nare, kad $i per-
imty ta prasytoja savo Zinion, arba jj atsiimty kaip valstybé naré, atsakinga uz
jo prieglobsc¢io prasymo nagrinéjimg (ESTT Nr. C-179-11, 2012: 50 paragra-
fas). UTP] 71 straipsnio 1 dalis, kurioje i§déstytos prieglobsc¢io prasytojy teisés,
nustato, kad $ios teisés suteikiamos prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo
laikotarpiu. Vis délto Lietuvoje priémimo salygos néra teikiamos visiems prie-
globscio prasytojams, pateikusiems prieglobscio pras§yma prie valstybés sienos
ar valstybés teritorijoje. Taikymo sritis yra susiaurinta laiko, asmeny ir vietos
atzvilgiu.

Apribojimai laiko atZvilgiu. Kaip numatyta UZsienieciy prasymy suteik-
ti prieglobstj nagrinéjimo, sprendimy priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso
(toliau — Aprasas) (LR vidaus reikaly ministras 2004, Nr. 1V-361) 2 punkte,
prieglobscio prasymas yra uzsieniecio bet kokia forma isreikstas prasymas su-
teikti pabégélio statusg ar papildomg apsauga Lietuvoje, t. y. prasymas gali bati
iSreikstas tiek rastu ar Zodziu, tiek bet kokia kita forma. Taciau praktikoje prie-
globscio prasytojy Zodziu pareiksti prasymai Valstybés sienos apsaugos tarny-
bos (VSAT) pasienio punkty ar URC pareigiinams néra laikomi prieglobscio
prasymais (LRKD 2012). Asmens prasymas dél prieglobscio suteikimo turi
bati pateiktas rastu (zr. $iame leidinyje skelbiamg J. Aleknevicienés straipsnj),
todél visg laikotarpj, kol asmuo nepateikia prieglobs¢io prasymo rastu, jam
néra taikomos priémimo salygos. Be to, praktikoje tais atvejais, kai prieglobs-
¢io prasymas yra pateikiamas Migracijos departamentui, kuris néra kompe-
tentinga institucija priimti prieglobscio prasymus, $ie prasymai yra verc¢iami j
lietuviy kalbg neapibréztg laika ir negreitai persiunc¢iami kompetentingai ins-
titucijai (nors institucija, kuriai pateiktas prasymas ir kuri nejgaliota spresti
jame iSdéstyty klausimy, privalo ne véliau kaip per penkias darbo dienas nuo
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prasymo gavimo iSsiysti praSyma kompetentingai institucijai (LR Vyriausybé
2007, Nr. 875)), todél yra buve atvejy, kai prieglobsc¢io prasymai buvo uzre-
gistruoti tik po ménesio nuo prieglobs¢io prasymo pateikimo (LRKD 2012).
Pagal susiklosc¢iusia neigiamg teisés akty taikymo praktika asmeniui néra tai-
komos priémimo sglygos, kol jo prieglobsc¢io praSymas néra pateiktas rastu ar
perduotas nagrinéti kompetentingai institucijai, nors asmuo zodziu yra isreis-
kes prasyma suteikti jam prieglobstj Lietuvoje.

Apribojimai asmeny atZvilgiu. Pazymétina, kad pagal Lietuvos teisés aktais
nustatytg reguliavima prieglobscio prasytojus galime skirti j dvi kategorijas:
prieglobscio prasytojus, kuriems Migracijos departamento sprendimu yra
suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis, ir prieglobs¢io prasytojus, kuriems
laikinas teritorinis prieglobstis nesuteiktas. Pagal UTP] 77 straipsnio 1 ir 2 da-
lis laikinas teritorinis prieglobstis néra suteikiamas asmenims, kurie atvyko i$
saugios treciosios valstybés, ir asmenims, kurie atvyko i§ saugios kilmés vals-
tybés arba pateiké akivaizdziai nepagrista prasyma. Prieglobscio prasytojas,
apskundes tokj Migracijos departamento sprendima, kol bus priimtas galu-
tinis sprendimas, yra laikytinas prieglobscio prasytoju ir turi teise bati Lietu-
voje. Deja, prieglobscio prasytojams, kuriems néra suteiktas laikinas teritori-
nis prieglobstis, néra uztikrinamos visos priémimo salygos. Siems prieglobs-
¢io prasytojams néra iSduodamas uzsieniecio registracijos pazyméjimas (LR
Seimas 2004, Nr. IX-2206: 78 straipsnio 1 dalis), néra reglamentuojamas $iy
asmeny apgyvendinimas, atitinkamai ir priémimo salygos, nes jos teikiamos
tik apgyvendinimo centruose. Nors UTP] 71 straipsnio 1 dalies 7 ir Apgyven-
dinimo URC tvarkos apraso (LR vidaus reikaly ministras 2007, Nr. 1V-340)
18.2 punktai nustato, kad prieglobscio prasytojai turi teise kas ménesj gauti pi-
nigineg pasalpg (t. y. nustato teise visiems prieglobscio prasytojams), praktikoje
prieglobscio prasytojai, kuriems néra suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis,
$ios pasalpos negauna. Sie prieglobscio prasytojai negauna ir kompensacijos
uz naudojimasi visuomeninio transporto priemonémis (URC 2013), nors toks
ribojimas ir néra nustatytas Apgyvendinimo URC tvarkos apraso 18.1 ar UTP]
71 straipsnio 1 dalies 4 punktais. Kita asmeny grupé, kuriai yra ribojamas
priémimo salygy teikimas, yra prieglobscio prasytojai, kuriems pagal UTP]
79 straipsnio 2 dalj Migracijos departamento sprendimu leista apsigyventi jy
pasirinktoje vietoje. Siems prieglobs¢io pradytojams néra suteikiama galimybe
naudotis materialinémis priémimo salygomis, i$skyrus kompensacija uz nau-
dojimasi visuomeniniu transportu, t. y. jie néra aprapinami maistu, apranga ir
avalyne, jiems néra teikiama jokia piniginé pasalpa, jie negali pasinaudoti teise
gauti sveikatos priezitiros paslaugas, biistu turi pasirapinti savo lésomis.

Apribojimai vietos atzvilgiu. Prieglobscio prasytojy priémimo salygos néra
reguliuojamos vienu teisés aktu. Daugelis priémimo sglygy yra reglamentuota

22



PRIEMIMO SALYGY DIREKTYVOS [GYVENDINIMO LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE PROBLEMOS

pojstatyminiais teisés aktais: Apgyvendinimo URC tvarkos aprasu ir Apgyven-
dinimo PPC tvarkos aprasu (LR socialinés apsaugos ir darbo ministras 2009,
Nr. A1-501), taip pat kitais teisés aktais, kurie taikomi tik URC ar PPC ap-
gyvendintiems prieglobs¢io prasytojams. Prieglobs¢io prasytojy priémimo
VSAT pasienio punktuose ar teritorinése policijos jstaigose standartai néra
reglamentuoti jokiais teisés aktais, iSskyrus kelis UTP] straipsnius (32, 68,
71, 78 straipsnius ir VII skyriuje i$déstytas sulaikymo nuostatas). Néra regla-
mentuotas prieglobsc¢io prasytojy informavimas, materialiniy salygy teiki-
mas, Seimos vientisumo i§saugojimas ir kitos Direktyva jtvirtintos garantijos.
Nors praktikoje dalis reglamentavimo trakumy pasalinta (tiek VSAT pasienio
punktuose, tiek teritorinése policijos jstaigose teikiamas apgyvendinimas, at-
sizvelgiant i galimybes stengiamasi Seimos narius apgyvendinti kartu, VSAT
pasienio punktuose prieglobscio prasytojai yra informuojami apie jiems tei-
kiamas priémimo salygas (pateikiami LRKD parengti lankstinukai), taip pat
teritorinése policijos jstaigose teikiamas maitinimas (VSAT 2012; Migracijos
valdyba 2012)), taciau reglamentavimo spragos lemia netinkama Direktyvos
jgyvendinima.

Nepagrjstas prieglobscio prasytojy judéjimo laisvés ribojimas

Faktinis prieglobscio prasytojy laisvés suvarZymas. Vadovaujantis UTP]
79 straipsnio 1-3 dalimis ir Apraso 23-25 punktais, prieglobscio prasytojai
Lietuvoje gali buti apgyvendinti URC (beveik visais atvejais), PPC (kai prie-
globscio pradytojas yra nelydimas nepilnametis), savo pasirinktoje vietoje
(Migracijos departamento sprendimu, kai j Lietuvg atvyksta teisétai ir i§reiskia
norg gyventi savo pasirinktame biiste, uz kurj moka savo léSomis). DidZio-
ji dalis prieglobscio prasytojy yra apgyvendinami URC. Pagal Direktyvos
7 straipsnio 5 dalj* valstybés yra jpareigojamos suteikti prieglobscio prasyto-
jams laiking leidimg iSvykti i§ jiems paskirtos gyvenamosios (apgyvendini-
mo) vietos. Si Direktyvos nuostata yra perkelta | Apgyvendinimo URC tvarkos
apraso 18.3 punkta, taikyting kartu su Vidaus tvarkos taisykliy (URC vadas
2009, Nr. 3K-11) V skyriaus nuostatomis, nustatanciomis prieglobscio prasy-
tojy laikino i$vykimo i§ URC tvarkg. Vadovaujantis minétuoju Apgyvendinimo
URC tvarkos apraso punktu, visi prieglobscio prasytojai, kurie yra apgyven-

2 Priemimo sglygy direktyvos 7 str. 5 d.: valstybés narés numato galimybe suteikti prieglobs-
¢io prasytojams laiking leidima iSvykti i$ Sio straipsnio 2 ir 4 dalyse minimos gyvenamosios
vietos ir (arba) straipsnio 1 dalyje minimos nustatytos vietos. Kiekvienu atveju sprendimai
priimami individualiai, objektyviai ir nesali$kai, nurodant priezastis, jei sprendimas yra nei-
giamas.
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dinti URC, i$skyrus sulaikytuosius prieglobscio prasytojus, gali iSvykti i$§ cen-
tro. Tac¢iau i$vykimas yra apribotas: nustatyta, kad iSvykti galima ne ilgesniam
nei 24 valandy laikotarpiui. Taigi teisés aktai numato galimybe prieglobscio
prasytojams laisvai isvykti i§ apgyvendinimo centro, taciau jy judéjimo laisvé
i$ tikryjy yra ribota, nes 24 valandy terminas néra pakankamas, kad asmuo
galéty laisvai nuvykti j bet kurj miesta ar vietove Salies viduje. Pazymétina, kad
nei Apgyvendinimo URC tvarkos aprase, nei Vidaus tvarkos taisyklése néra nu-
matyta jokiy atvejy, kada prieglobscio prasytojui galéty bati leidziama i$vyk-
ti i§ apgyvendinimo centro ilgesniam nei 24 valandy laikotarpiui. Praktikoje
prieglobscio prasytojy teisé iSvykti i§ jiems paskirtos gyvenamosios vietos yra
dar labiau suvarzyta, nes prieglobscio prasytojai negali laisvai pasirinkti laiko,
kada i$vykti ir grjzti  centra. Prieglobscio prasytojai i§ URC negali nei isvykti,
nei grizti j apgyvendinimo centrg laikotarpiu nuo 23 val. iki 6 val. Be to, fokus
grupés dalyviy teigimu, negalima iSvykti ir tuo metu, kai keiciasi pareigiiny
pamaina, yra sulaikytyjy pietis, vakariené ar pasivaik§¢iojimas, kai yra atve-
zama naujy zmoniy. Daznai negalima i$vykti i§ centro visiems tame paciame
aukste apgyvendintiems prieglobsc¢io prasytojams, jei vienam i$ jy yra taiko-
ma drausminio poveikio priemoné uz tvarkdario pareigy neatlikimg (fokus
grupés protokolas Nr. 2). Pavyzdziui, URC gyvenantis prieglobscio prasytojas,
gaves centro gydytojo siuntimg, iSvyko j poliklinikg, esancig Vilniuje. Kadan-
gi dél poliklinikoje nustatytos procediry atlikimo tvarkos nespéjo atlikti visy
jam paskirty tyrimy, kurie atliekami tik ryte, turéjo likti Vilniuje. Prieglobscio
prasytojas kitg dieng pavélavo grjzti j centra apie 2 val,, t. y. grizo véliau nei po
24 val,, todél jam buvo nutrauktas pasalpos mokéjimas, nepaisant to, kad j cen-
tra negrjzo dél svarbiy priezasciy ir turéjo jrodymus, jog lankeési poliklinikoje
(LRKD 2012). Apibendrinant galima teigti, kad URC gyvenanciy prieglobscio
prasytojy laisvé yra ribojama, nesuteikiant galimybés gauti leidima i$vykti i$
centro pagristam laikotarpiui, kuris dél svarbiy priezasciy gali buti objektyviai
batinas prieglobscio prasytojui.

Prieglobscio prasytojy sulaikymas. Direktyvos 7 straipsnio 3 dalis nusta-
to, kad valstybiy nariy nacionalinéje teiséje nustatyta tvarka galima izoliuoti
prieglobscio prasytoja konkrecioje vietoje, kai tai yra tikslinga, pavyzdziui, dél
teisiniy priezasciy arba vieSosios tvarkos. Lietuvos prieglobscio prasytojy su-
laikymo nuostatos yra i$déstytos UTP] VII skyriuje. Pazymétina, kad Lietuvos
teisés aktuose nedaromas skirtumas tarp prieglobscio prasytojy ir kity uzsie-
nieciy (t. y. atvykstanciy neteisétai) sulaikymo, i$skyrus tai, kad prieglobscio
prasytojai negali buti sulaikomi vien dél neteiséto atvykimo ar buvimo $alyje
ir kad alternatyvi sulaikymui priemoné - apgyvendinimas URC be judéjimo
laisvés apribojimy - gali buti taikoma tik prieglobscio prasytojams (Bieksa ir
Jakuleviciené 2009: 322). Nors, vadovaujantis Apgyvendinimo URC tvarkos
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apraso 4.1 punktu, sulaikyti uzsienieciai turi bati apgyvendinami atskirai nuo
sulaikyty prieglobscio prasytojy, praktikoje prieglobscio prasytojai ir iSsiunti-
mo laukiantys uzsienieciai yra sulaikomi tose paciose patalpose. Atskiros pa-
talpos yra jrengtos tik vyrams ir moterims, patalpose, skirtose moterims, yra
apgyvendinamos ir $eimos (LRKD 2012).

Nors Lietuvoje prieglobscio prasytojams ir kitiems uzsienie¢iams taikomos
vienodos sulaikymo nuostatos, prieglobscio prasytojai yra sulaikomi ir pa-
grindais, priskirtinais GrgZinimo direktyvos taikymo sric¢iai. UTP] 113 straips-
nio 2 dalis nustato, kad, kai sprendziama dél uzsieniecio grazinimo j uzsienio
valstybe, i§siuntimo i§ Lietuvos arba uzsieniecio jpareigojimo i$vykti i$ Salies,
uzsienietis gali buti sulaikytas tik tuo atveju, jeigu sulaikymas batinas ati-
tinkamam sprendimui priimti ar vykdyti (jeigu uZsienietis trukdo priimti ar
vykdyti sprendima, gali pasislépti vengdamas i$siuntimo ir pan.). Si jstatymo
nuostata buvo priimta 2011 m. gruodzio 8 d., perkeliant GrgZinimo direktyvos
15 straipsnio 1 dalj. GrgZinimo direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje apibréziama
$ios Direktyvos taikymo sritis ir nustatoma, kad Direktyva taikoma treciyjy
saliy pilieciams, neteisétai esantiems valstybés narés teritorijoje, o Sios Di-
rektyvos preambulés 9 punktu nustatoma, kad treciosios $alies pilietis, pagal
Procediiry direktyvg paprases prieglobscio valstybéje naréje, neturéty buti lai-
komas neteisétai tos valstybés narés teritorijoje esanciu pilieciu, kol nejsiga-
liojo sprendimas nepatenkinti prasymo arba sprendimas, kuriuo jis netenka
teisés likti $alyje kaip prieglobscio siekiantis asmuo; todél, atsizvelgiant j Grg-
Zinimo direktyvos 2 straipsnio 1 dalj ir preambulés 9 punkta, §i Direktyva yra
netaikoma prieglobscio prasytojams. Be to, ESTT 2009 m. lapkricio 9 d. by-
loje Nr. C-357/09 pazyméjo, kad sulaikymui i$siuntimo tikslu ir prieglobscio
prasytojo sulaikymui taikomas skirtingas teisinis rezimas (ESTT Nr. C-357/09,
2009: 45 paragrafas), todél atitinkamai ir UTP] 113 straipsnio 2 dalis, perkelta
jgyvendinant $ig Direktyva, neturéty buti taikoma prieglobsc¢io prasytojams.
Taciau pagal Lietuvos administraciniy teismy praktika, prieglobscio prasyto-
jai yra sulaikomi ir Siuo pagrindu. Teismai, spresdami prieglobsc¢io prasytojo
sulaikymo pagal UTP] 113 straipsnio 2 dalj teisétumo klausima, vadovauja-
si Grgzinimo direktyvos 6 straipsnio 6 dalimi, kurioje numatoma galimybé
valstybéms naréms vienu administraciniu ar teismo sprendimu ar aktu pri-
imti sprendima uzbaigti teiséta buvima kartu su sprendimu grazinti ir (arba)
sprendimu uzdrausti atvykti (LVAT 2012 byla Nr. N**-1274/2012; LVAT 2012
byla Nr. N*-1228/2012; LVAT 2012 byla Nr. N**-1229/2012). Atsizvelgiant j
tai, kad GrgZinimo direktyva prieglobscio prasytojams netaikoma, atitinkamai
negali bati taikoma ir GrgZzinimo direktyvos 6 straipsnio 6 dalis, o tai reiskia,
jog, Migracijos departamentui priimant sprendima dél laikino teritorinio prie-
globs¢io ir prieglobscio suteikimo ar nesuteikimo, néra sprendziamas klausi-
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mas dél uzsieniecio iSsiuntimo, grazinimo arba jpareigojimo isvykti pagal Grg-
zinimo direktyvg, todél prieglobscio prasytojai neturéty bati sulaikomi jstaty-
mo 113 straipsnio 2 dalies pagrindu (Bieksa ir Samuchovaité 2012: 1417). Pa-
zymétina, kad $iuo metu Grgzinimo direktyvos nuostaty taikymo prieglobscio
prasytojy sulaikymui klausimas yra sprendziamas ESTT nagrinéjamoje byloje
Arslan, kurioje pateikta generalinio advokato Melchior Wathelet i$vada, nuro-
danti, jog, isskyrus piktnaudziavimo teise atvejus, GrgZinimo direktyva nebe-
taikoma prieglobscio prasyma pateikusiam treciosios $alies pilieciui, kol vyks-
ta su $iuo prasymu susijusi procediira (ESTT Nr. C-534/11, 2013: 67 punktas).

Europos Komisija pateiktoje Priémimo sglygy direktyvos taikymo ataskaito-
je nurodé, kad Direktyvoje nenumatytos jos taikymo kai kuriose prieglobscio
prasytojy apgyvendinimo jstaigose iSimtys, todél Direktyvos nuostatos taiko-
mos visoms jstaigoms, jskaitant sulaikymo jstaigas (Europos Komisija 2007:
3). Kalbant apie sulaikytuosius prieglobscio prasytojus Lietuvoje taip pat pazy-
meétina, kad sulaikytiesiems prieglobscio prasytojams kyla sunkumy siekiant
pasinaudoti kai kuriomis Direktyvoje jtvirtintomis garantijomis. Praktikoje
yra sunkumy dél sulaikyty prieglobscio prasytojy informavimo, nes URC su-
laikymo patalpose néra teikiama informacija apie prieglobstj ir pagalba prie-
globscio suteikimo procese, néra platinami LRKD parengti lankstinukai apie
prieglobstj Lietuvoje. URC administracija nesutinka platinti informacinés me-
dziagos, nes baiminasi, kad tai paskatins sulaikytuosius asmenis piktnaudziauti
prieglobscio galimybe (LRKD 2012), todél sulaikytieji prieglobscio prasytojai
néra tinkamai informuojami apie jiems suteikiamas teises ir priémimo srityje
veikiancias organizacijas. Kitas svarbus aspektas yra tas, kad sulaikytiesiems
prieglobscio prasytojams leidziama susitikti su juos aplankyti atvykusiais as-
menimis tik tokiu atveju, kai prasyma susitikti pateikia prieglobscio prasytojas
ir susitikti atvykes asmuo (LRKD 2012). Sis aspektas sulaikytiesiems prieglobs-
¢io prasytojams gali sukelti papildomy sunkumy tiek surasant tokj prasyma,
tiek perduodant jj centro vadui. Taip pat pazymeétina, kad nors, vadovaujantis
UTP] 71 straipsnio 2 dalimi, nepilnameciai prieglobsc¢io prasytojai turi teise
mokytis bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose be jokiy
isim¢iy, praktikoje nepilnameciams, kurie yra sulaikyti, néra sudarytos salygos
mokytis sulaikymo jstaigose ar lankyti mokykla (URC 2012).
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Materialiniy priémimo salygy ir medicininiy paslaugy

teikimo trukumai

Direktyva jpareigoja valstybes nares uztikrinti, kad prieglobsc¢io prasytojai,
padave prasyma dél prieglobscio, turéty galimybe naudotis materialinémis
priémimo salygomis (Taryba 2003: 13 straipsnio 1 dalis). Vadovaujantis UTP]
71 straipsnio 1 dalimi, prieglobscio prasytojams jy prasymo nagrinéjimo metu
yra suteikiama teisé¢ gyventi URC arba PPC bei naudotis jy teikiamomis pas-
laugomis, gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto prie-
monémis, kai toks naudojimasis susijes su pradymo suteikti prieglobstj na-
grinéjimu (taip pat kas ménesj gauti pinigine pasalpg). Detaliau materialinés
priémimo salygos ir jy teikimas yra reglamentuojami Apgyvendinimo URC
tvarkos ir Apgyvendinimo PPC tvarkos aprasuose. Taciau pagal Lietuvos teisés
aktais nustatytg tvarka galimybé naudotis materialinémis priémimo salygo-
mis uztikrinama tik tiems prieglobscio prasytojams, kurie yra apgyvendina-
mi URC bei PPC. Siems asmenims yra suteikiamas biistas, maistas ir, esant
galimybei, jie yra apripinami drabuziais ir avalyne. Centruose apgyvendinti
asmenys gauna piniging pasalpg — 35 litus per ménesj ir lengvata naudojantis
visuomeniniu transportu. Materialiniy priémimo salygy teikimas prieglobscio
pradytojams, esantiems VSAT pasienio punktuose ar teritorinése policijos js-
taigose, néra reglamentuotas.

Apgyvendinimas. Direktyvos 14 straipsnio 1 dalis nustato, kad bustas na-
tara gali buti suteikiamas viena ar keliomis i$ nurodyty formy: patalpos, skir-
tos apgyvendinti prieglobscio prasytojus, kol yra nagrinéjamas prie valstybés
sienos paduotas prieglobscio prasymas; apgyvendinimo centrai, uztikrinantys
reikiama gyvenimo lygj, ir privatis namai, butai, vieSbuciai ar kitos prieglobs-
¢io pradytojams apgyvendinti pritaikytos patalpos. JTVPK pateiktose pasta-
bose dél Priémimo sglygy direktyvos nurodoma, kad laikotarpis, kai bustas
suteikiamas nattira apgyvendinant kolektyviniuose centruose, turi biti kuo
trumpesnis. Pastabose teigiama, kad i§ pradziy apgyvendinimas kolektyvi-
niuose centruose turi tam tikry pranasumy, nes sukuriama patogesné infor-
macijos ir patarimy teikimo sistema. Vélesniuose etapuose butinas privatus
apgyvendinimas, nes ilgas gyvenimas kolektyviniuose centruose gali skatinti
atskirtj. Apgyvendinimo centruose turéty buti gerbiamas privatumas ir garan-
tuojamas butiniausiy buitiniy poreikiy tenkinimas (jskaitant tinkamas sanita-
rines ir sveikatos priezitiros salygas). Be to, i§ prieglobscio prasytojy, kurie turi
galimybe gyventi su savo artimaisiais ar draugais, neturéty biti reikalaujama
gyventi kolektyviniuose apgyvendinimo centruose (JTVPK 2003: 12-13).

Lietuvoje i$ valstybés 1ésy organizuojamas prieglobscio prasytojy apgyven-
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dinimas visiems prieglobscio prasytojams yra suteikiamas natara. Prieglobscio
prasytojai yra apgyvendinami dviejuose apgyvendinimo centruose: nelydimi
nepilnameciai prieglobscio prasytojai yra apgyvendinami PPC, visi kiti prie-
globscio prasytojai, tarp jy ir sulaikytieji, yra apgyvendinami URC. Teisétai j
Lietuva atvyke prieglobscio prasytojai, kuriems yra suteiktas laikinas terito-
rinis prieglobstis, Migracijos departamento sprendimu gali apsigyventi savo
pasirinktoje gyvenamojoje vietoje, taciau toks apgyvendinimas néra teikia-
mas valstybés 1éSomis. Pazymétina, kad tik tie prieglobsc¢io prasytojai, kurie
Lietuvoje yra teisétai, gali apsigyventi savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje,
todél net ir tuo atveju, kai prieglobscio prasytojas turi galimybe apsirapinti
gyvenamuoju bustu savo 1éSomis, pavyzdziui, gyventi pas savo artimuosius,
taciau j Lietuva atvyko neteisétai, jis yra apgyvendinamas URC. Taigi didelé
dalis prieglobscio prasytojy yra apgyvendinami URC. Pazymétina, kad URC
néra socialiné jstaiga, kuri baty pritaikyta priimti prieglobscio prasytojus, pa-
tyrusius persekiojima, o neretai net kankinimus arba nezmoniska elgesj savo
kilmés valstybéje (Bieksa ir Jakulevic¢iené 2009: 324). URC yra apgyvendinami
tiek prieglobscio prasytojai, tiek sulaikomi Lietuvoje neteisétai esantys uzsie-
nieciai. Centras yra aptvertas ir saugomas uniformuoty VSAT pareiginy ir
daznai prieglobscio prasytojy yra prilyginamas kaléjimui (zr. $iame leidinyje
skelbiama J. Aleknevicienés straipsnj). Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo
salygos yra prastos, baldai ir patalpos yra prastos buklés, daznai kambariy du-
rys biina be spyny, dél to gyventojams néra saugu. Be to, centre yra prastos
higienos sglygos, néra nuolat tiekiamas karstas vanduo - jis bana tik nuo an-
tradienio pirmos dienos pusés iki penktadienio antros dienos pusés. Taciau ir
tuomet vanduo néra pakankamai karstas ir yra rusvos spalvos (LRKD 2012).
Prieglobscio prasytojams skirti ¢iuziniai ir patalyné yra suply$e, purvini, itin
prastos higienos salygos tualete (Zr. Siame leidinyje skelbiamg J. Aleknevicie-
nés straipsnj). Buities sglygos taip pat néra geros. Pokalbio grupiy dalyviai pa-
brézé, kad visam bendrabudiui skirta tik viena skalbimo masina, vienam auks-
tui yra skirta tik viena viryklé ir nepakankamai indy gaminti maistg (tik keturi
puodai), ypac turint galvoje tai, kad dél religiniy priezas¢iy musulmonai negali
naudoti ty indy, kuriuose buvo gaminami kiaulienos patiekalai (fokus grupés
protokolas Nr. 2). Kadangi URC prieglobsc¢io prasytojams apgyvendinti yra
skirtas tik vienas pastatas, kurio antrame aukste yra apgyvendinamos Seimos
ir vieni$os moterys, o tre¢iame aukste — vienisi vyrai, apgyvendinant néra tin-
kamy galimybiy atsizvelgti j prieglobscio prasytojy amziy, lytj, ypatingus po-
reikius ir religija.

Smurto prevencija. Tuo atveju, kai prieglobscio prasytojams suteikiamas
bistas natdra ir jie apgyvendinami pasienyje jrengtose patalpose ar apgyven-
dinimo centruose, valstybés narés jpareigojamos $iose patalpose itin daug dé-
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mesio skirti smurto prevencijai (Taryba 2003: 14 straipsnio 2 dalis 2 jtrauka).
Lietuvos teisés aktai, reguliuojantys prieglobscio sritj, nejtvirtina specialiy
nuostaty dél smurto prevencijos prieglobsc¢io prasytojams apgyvendinti skir-
tose patalpose. Tik LR valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 10 straipsnis
nustato, kad, uztikrindama teisétvarkg pasienio ruoze ir kituose kontroliuo-
jamuose ar saugomuose objektuose, Tarnyba turi Lietuvos Respublikos jsta-
tymais nustatytas policijos bendrgsias teises ir pareigas. Taciau $iuo jstatymu
néra reglamentuojamos specialios smurto prevencijos priemoneés, jy taikymo
salygos ir tvarka prieglobscio prasytojy apgyvendinimo patalpose. Nors URC
pareigiinams yra suteiktos policijos bendrosios teisés ir pareigos, URC smurto
prevencijai neteikiama pakankamai démesio.

URC prieglobscio prasytojams apgyvendinti yra skirtas tik vienas pastatas,
todél néra galimybiy konfliktuojanc¢ius asmenis apgyvendinti atskirai. Konf-
liktuojanciy tautybiy ir religijy, homoseksualas ir jiems nepakantas asmenys,
vieni$os moterys ir vienisi vyrai, Seimos su vaikais ir psichiskai traumuoti ar
narkotinémis medziagomis besisvaiginantys asmenys apgyvendinami greta, o
tai sukelia konflikty. Nakties metu saugumo dar labiau triksta, nes patalpy
durys bana uzrakintos nuo 23 iki 6 valandos, o pareigiinas, turintis budéti
pirmame pastato aukste, teminio pokalbio dalyviy teigimu, ne visuomet biina
(fokus grupés protokolas Nr. 2). Nors siekiant iSvengti smurto URC yra rengia-
mi prevenciniai pokalbiai smurto tema, o prieglobscio prasytojy bendrabutyje
paskirtas budéti pareigiinas (URC 2012), URC smurtavimo atvejy pasitaiko
daznai. 2012 m. URC buvo nuzudyti du prieglobs¢io prasytojai: liepos ménesj
nuzudyta prieglobscio prasytoja i§ Rusijos, gruodzio ménesj konflikto, kilusio
tarp prieglobscio prasytojy i§ Azerbaidzano ir Rusijos, metu taip pat nuzudy-
tas prieglobscio prasytojas i$ Rusijos. Be to, jei URC tarp prieglobscio prasy-
tojy jvyksta konfliktas ir apie tai praneSama pareiginams, Sie daznai nurodo
kreiptis j Sven&ioniy rajono PK Pabradés nuovadg, o nuovados darbuotojai —
atgal | URC pareiganus (LRKD 2012). Taigi galima teigti, kad URC fizinio ir
psichologinio smurto prevencijai néra skiriama pakankamas démesys ir néra
uztikrinamas jame apgyvendinty prieglobs¢io prasytojy saugumas.

Kitos materialinés priémimo sglygos. UTP] 71 straipsnio 1 dalyje numato-
ma, kad prieglobscio prasytojas prieglobscio prasymo nagrinéjimo metu socia-
linés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka turi teis¢ kas ménesj gauti
pinigine pasalpg. [statymu numatoma teisé gauti pasalpa visiems prieglobs-
¢io prasytojams, neatsizvelgiant j jy gyvenamaja vietg ar kitas aplinkybes, o
mokétinos pasalpos dydis, mokéjimo tvarka ir kitos salygos turéty buti nu-
statyti pojstatyminiu socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintu teisés
aktu. Pazymétina, kad bendro teisés akto, reglamentuojancio piniginés pa-
$alpos mokéjimag, néra. Prieglobscio prasytojams, apgyvendintiems PPC (t. y.
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nelydimiems nepilnameciams), mokamos pasalpos dydis ir mokéjimo tvarka
yra reglamentuota pojstatyminiu teisés aktu — LR socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu patvirtintu UZsieniecio teisés kas ménesj gauti piniging pasal-
pg smulkioms islaidoms jgyvendinimo tvarkos aprasu. URC apgyvendintiems
prieglobscio prasytojams mokamos pasalpos dydis ir jos mokéjimo tvarka siuo
metu apskritai néra reglamentuojama teisés aktais. Tik Apgyvendinimo URC
tvarkos apraso 18.2 punktu jtvirtinta nuostata, analogiska UTP] 71 straipsnio
1 dalies 7 punkto nuostatai, kuria numatoma teisé gauti pinigine pasalpa. Nuo
2002 m. vasario 13 d. iki 2009 m. rugpjuacio 14 d. PPC ir URC apgyvendin-
tiems asmenims pasalpos mokéjimas buvo reglamentuojamas vienu teisés
aktu — minétuoju UZsieniecio teisés kas ménesj gauti piniging pasalpg smul-
kioms islaidoms jgyvendinimo tvarkos aprasu. Tac¢iau 2009 m. rugpjuacio 14 d.
LR socialinés apsaugos ir darbo ministrui jsakymu patvirtinus $io apraso pa-
keitimus, juo reglamentuojamas tik pasalpos uzsienie¢iams, apgyvendintiems
PPC, mokéjimas. Nors UTP] 71 straipsnio 1 dalies 7 punktu numatoma teisé
visiems prieglobsc¢io prasytojams gauti pinigine pasalpa, Sios pasalpos moke-
jimo tvarka yra reglamentuota tik nelydimiems nepilnameciams prieglobscio
prasytojams, apgyvendintiems PPC. URC gyvenantiems prieglobscio prasyto-
jams praktikoje mokama tokia pasalpa, kokia buvo mokama dar iki pakeic¢iant
nurodytajj aprasa, t. y. 10 procenty valstybés remiamy pajamy. Pazymétina,
kad materialinés priémimo salygos, pagal Direktyvos 7 straipsnio 2 dalj, turi
garantuoti prieglobscio prasytojy sveikatos bukle atitinkantj gyvenimo lygj ir
uztikrinti pragyvenimg. Manytina, kad 35 Lt per ménesj dydzio pasalpa néra
pakankama uztikrinti prieglobsc¢io prasytojy pragyvenima. Nors prieglobscio
prasytojams yra suteikiamas bustas bei maistas apgyvendinimo centruose,
pasalpos dydis néra pagrjstas objektyviais kriterijais ir nesudaro galimybés
patenkinti prieglobs¢io prasytojy poreikius, pavyzdziui, jsigyti higienos prie-
moniy, batiny medikamenty ir mokymo priemoniy (jomis $iuo metu prie-
globscio prasytojus apripina nevyriausybinés organizacijos pagal vykdomus
projektus) vaikams, lankantiems mokykla. Apranga bei avalyne prieglobscio
prasytojai pagal Apgyvendinimo URC tvarkos apraso 43 punkta aprapinami
tik esant galimybei, o praktikoje prieglobscio prasytojus apranga ir avalyne ap-
riipina tik nevyriausybinés organizacijos — Caritas ir LRKD. Siy organizacijy
darbuotojai bendrauja su URC socialiniu darbuotoju, i$siaiskina prieglobs-
¢io prasytojy poreikius, surenka reikmenis ir i§dalina URC kartg per ménesj
(Bieksa, Bruzaité, Samuchovaité 2011: 36).

Kita problema, susijusi su materialinémis priémimo salygomis, yra prie-
globscio prasytojams teikiamas maitinimas. URC teikiamg maitinimg regu-
liuoja Vidaus reikaly ministro jsakymas, patvirtinantis skiriamus maisto pro-
dukty vidutinius paros kiekius ir paros maitinimo islaidy normas asmenims,
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apgyvendintiems Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly minis-
terijos UZsienieCiy registracijos centre, kuriuo nustatoma, kad paros maitinimo
islaidy norma pinigine israiSka vienam suaugusiam asmeniui yra iki 6,70 Lt,
o vienam nepilnameciam asmeniui - iki 7,50 Lt (LR vidaus reikaly ministras
2007, Nr. 1V-243). Nors yra patvirtintos URC teikiamo maitinimo normos,
praktikoje dél prieglobscio prasytojy maitinimo kyla problemy. Prieglobscio
prasytojams yra daznai patiekiama kiaulienos ir juodos duonos — maisto pro-
dukty, kuriy neretas prieglobscio prasytojas negali valgyti dél religiniy ar kul-
tariniy jsitikinimy (Zr. Siame leidinyje skelbiamg J. Aleknevicienés straipsnj).
PPC apgyvendintiems nelydimiems nepilnamec¢iams maitinimas yra organi-
zuojamas iSmokant maistui skirtas 1ésas, kurios sudaro 0,6 valstybés remiamy
pajamy per ménesj — 210 Lt, t. y. apie 7 Lt per diena, o tai yra maziau nei
skiriama centralizuotam URC vaiky maitinimui. Manytina, kad skiriama pi-
nigy suma néra pakankama siekiant uztikrinti tinkama prieglobscio prasytojy
maitinima.

Sveikatos prieZitiros paslaugos. Direktyvos 15 straipsnio, reglamentuojancio
sveikatos priezitirg, 1 dalyje nustatoma, jog valstybés privalo uztikrinti, kad
prieglobscio prasytojams buty suteikta reikalinga sveikatos priezitra, j kurig
jeina bent jau skubi medicinos pagalba ir batiniausias gydymas ligos atveju.
Sveikatos priezitros paslaugy teikimas prieglobsc¢io prasytojams Lietuvoje
reglamentuojamas UTP] 71 straipsnio 1 dalies 6 punktu, LR sveikatos drau-
dimo jstatymo 5 straipsniu, 6 straipsnio 4 dalies 17 punktu, Apgyvendinimo
URC tvarkos apraso 31-34 punktais, URC higienos normos (LR socialinés ap-
saugos ir darbo ministras 2005, Nr. V-836) 37-46 punktais. Remiantis UTP]
71 straipsnio 1 dalies 6 punktu, prieglobscio prasytojams yra uztikrinama teisé
nemokamai gauti batingja medicinos pagalba, o pagal LR sveikatos draudimo
jstatymo 5 straipsnj $iy asmeny (i$skyrus nelydimus nepilnamecius) sveikatos
priezitira apmokama i$ valstybés biudzeto 1ésy LR Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka. Tac¢iau $iame straipsnyje aptariama tvarka iki $iol
dar néra priimta. Todél prieglobscio prasytojai, esantys VSAT pasienio punk-
tuose, teritorinése policijos jstaigose ar gyvenantys savo pasirinktoje vietoje,
susiduria su sunkumais siekdami pasinaudoti teise gauti medicinos paslaugas:
prieglobscio prasytojams, atvykusiems j gydymo jstaiga, Sias paslaugas suteikti
atsisakoma. Pagal URC higienos normg, URC apgyvendintiems prieglobscio
prasytojams turi bati suteikiamos ambulatorinés asmens sveikatos prieziaros
paslaugos, o kai centre teikiamos medicininés paslaugos yra nepakankamos,
asmeniui turi bati iSra§omas siuntimas ir jis turi bati nuvezamas j asmens svei-
katos priezitros jstaigas, kad gauty specialisty konsultacijas ar stacionaryjj gy-
dymga. Tac¢iau URC esancio medicinos personalo (Seimos gydytojas, dirbantis
19 val. per savaite (0,5 etato), ir dvi bendrosios praktikos slaugytojos, dirban-
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&ios 38 val. per savaite (0,75 ir 0,25 etato)) nepakanka. Seimos gydytojas biina
ne visomis savaités dienomis, savaitgaliais medicinos personalas apskritai ne-
dirba (LRKD 2012), néra pakankamai medikamenty (Zr. $iame leidinyje skel-
biama J. Aleknevicienés straipsnj). Be to, centras nuolat susiduria su problema:
antrinés sveikatos priezitiros jstaigos atsisako pagal Seimos gydytojo siuntima
teikti konsultacijas ir sveikatos priezitiros paslaugas prieglobscio prasytojams,
nes néra nustatyta mokéjimo uz suteiktas paslaugas tvarka (URC 2012). Taigi
dél teisés akty spragy prieglobscio prasytojai, kurie néra apgyvendinti URC
(esantys VSAT pasienio punktuose, teritorinése policijos jstaigose ar gyve-
nantys savo pasirinktoje vietoje), i$skyrus nelydimus nepilnamecius, negali
pasinaudoti teise gauti sveikatos priezitiros paslaugas. Taip pat ir prieglobscio
prasytojams, gyvenantiems URC, kuriems reikalingos kity nei esan¢iy URC
specialisty paslaugos, néra visais atvejais uztikrinamos jiems butinos sveikatos
priezitiros paslaugos, todél §i Direktyvos nuostata néra tinkamai jgyvendinta
Lietuvos teiséje.

Nepakankamos asmenuy, turinciy ypatingy poreikiy,
priémimo sglygos

PazeidZiamy asmeny savoka UTP] buvo jtvirtinta tik 2011 m. gruodzio 8 d.,
papildzius jstatymo 2 straipsnj 18 punktu, kuriuo nustatoma, kad pazeidzia-
mas asmuo yra nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75 mety amziaus as-
muo, nés¢ia moteris, vienidi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vai-
ky, arba asmuo, kuris buvo kankintas, i$prievartautas ar patyré kitokj sunky
psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg (LR Seimas 2011, Nr. XI-1786). Ta-
¢iau $iuo teisés aktu nenustatomas pazeidziamy asmeny nustatymo mecha-
nizmas. Vienintelé teisiné garantija pazeidziamy asmeny atzvilgiu $iame
jstatyme yra jtvirtinta 114 straipsnio 3 dalyje, kuria nustatoma, kad pazei-
dziami asmenys ir $eimos, kuriose yra nepilnameciy uzsienieciy, gali bati
sulaikyti tik ypatingu atveju, atsizvelgiant j geriausius vaiko ir pazeidziamy
asmeny interesus. Kity teisiniy garantijy $iems asmenims UTP] nenustatoma.

Istatyminiu lygmeniu néra numatytas pazeidziamy asmeny ir jy ypatingy
poreikiy nustatymo mechanizmas, taciau tai yra reglamentuojama pojstatymi-
niu teisés aktu, URC vado jsakymu patvirtintu Prieglobscio prasytojy, turinciy
ypatingy poreikiy, identifikavimo, apgyvendinimo bei pagalbos jiems teikimo
Uzsienieciy registracijos centre tvarkos aprasu. Sios nuostatos yra taikomos tik
tiems prieglobscio prasytojams, kurie yra apgyvendinti URC. Pasienio ir terito-
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rinéms policijos jstaigoms toks mechanizmas néra sukurtas. Kadangi néra gali-
mybés i§ karto nustatyti pazeidziamus asmenis ir jy ypatingus poreikius, jiems
iki perkélimo j URC ir ypatingy poreikiy nustatymo néra taikomos specialios
teisinés garantijos ir reikiama pagalba (pavyzdziui, sulaikymas tik ypatingu
atveju, atsizvelgiant j pazeidziamy asmeny interesus). Prieglobscio prasytojy,
kurie gyvena savo pasirinktoje vietoje, pazeidziamumas ir ypatingi poreikiai
néra nustatomi. Be to, kalbant apie teisiniy garantijy ir reikiamos pagalbos pa-
zeidZziamiems asmenims ir kankinimy bei smurto aukoms teikimg pazyméti-
na, kad $ios paslaugos, be nurodytosios UTP] 114 straipsnio 3 dalyje, yra jtvir-
tintos tik prieglobscio prasytojy, gyvenanciy URC, ir nelydimy nepilnameciy,
gyvenanciy PPC, atzvilgiu. URC gyvenantys pazeidziami asmenys pagal gali-
mybes gali buti apgyvendinami atskirai nuo kity, nepazeidziamy, prieglobscio
prasytojy (URC vadas 2010, Nr. 3K-36: 20 punktas), naudotis psichologo pa-
galba (LR vidaus reikaly ministras 2007, Nr. 1V-340: 19 punktas, URC vadas
2010, Nr. 3K-36: 21-24 punktai) ar socialinio darbuotojo paslaugomis (URC
vadas 2010, Nr. 3K-36: 21-24 punktai). Nelydimi nepilnameciai yra apgyven-
dinami PPC, jiems yra teikiamos socialinio darbuotojo ir psichologo paslaugos
(LR socialinés apsaugos ir darbo ministras 2005, Nr. 20-641: 8 punktas). Prak-
tikoje sunkumy pasinaudoti socialinio darbuotojo paslaugomis ir ypa¢ psicho-
logo paslaugomis URC turi tie prieglobscio prasytojai, kurie nekalba rusiskai,
nes $ios URC darbuotojos gali bendrauti tik lietuviy ir rusy kalba (URC 2013).

Nepilnameciai prieglobscio prasytojai. Lietuvos teisés aktais, reglamentuo-
janciais prieglobscio sritj, néra jtvirtintas bendras reikalavimas, jpareigojan-
tis atsizvelgti j geriausius vaiko interesus. Remiantis teisiniu reguliavimu, j
geriausius vaiko interesus jpareigojama atsizvelgti tik sulaikymo atveju (LR
Seimas 2004, Nr. IX-2206: 114 straipsnio 3 dalis) ir atstovaujant nelydimiems
nepilnameciams bei priimant sprendimag dél nelydimo nepilnamecio apgyven-
dinimo su tévais ar Kkitais teisétais atstovais, kurie atvyko j Lietuva (LR socia-
linés apsaugos ir darbo ministras 2005, Nr. 20-641: 8 ir 11 punktai). Taip pat
néra nuostatos, jpareigojancios nepilnameciams, kurie patyré bet kokig prie-
vartg, buvo be priezitros, i$naudojami, kankinami ar su kuriais buvo Ziauriai,
nezmoniskai ir Zeminanciai elgiamasi, yra nukentéje kariniy konflikty metu,
suteikti reabilitacijos paslaugas, galimybe gauti reikiama psichinés sveikatos
prieziarg ir kvalifikuoty specialisty konsultacijas, kaip numatyta Priémimo
sqlygy direktyvos 18 straipsnio 2 dalyje. Kaip ir kitiems pazeidziamiems prie-
globscio prasytojams, nepilnameciams yra teikiamos tik psichologo bei socia-
linio darbuotojo paslaugos. Geresné padétis yra tik nelydimy nepilnameciy,
kurie yra draudziami privalomuoju sveikatos draudimu valstybés léSomis, to-
dél jiems uztikrinama visa sveikatos prieziira, t. y. teikiamos ir kity specialisty
(pavyzdziui, psichiatro, logopedo) konsultacijos. URC gyvenantiems nepilna-
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meciams kity kvalifikuoty specialisty pagalba yra suteikiama bendradarbiau-
jant su nevyriausybinémis organizacijomis (URC 2013). Apibendrinant gali-
ma teigti, kad teikiant priémimo salygas néra uztikrinami tinkami elgesio su
pazeidziamais asmenimis standartai, todél Direktyvos IV skyriaus nuostatos
dél asmeny, turinciy ypatingy poreikiy, néra tinkamai jgyvendintos Lietuvos
teis¢je.

Detaliai nereglamentuotas sankcijy prieglobscio prasytojams
taikymas

Direktyvos 16 straipsnio 3 dalis leidZia valstybéms naréms nustatyti sankcijas uz
rimtg apgyvendinimo centry taisykliy pazeidimg ir akivaizdziai agresyvy elge-
si. URC apgyvendintiems prieglobscio prasytojams sankcijos uz vidaus tvarkos
taisykliy pazeidimus nustatytos Apgyvendinimo URC tvarkos apraso 26 punk-
tu®. Skiriant drausmine nuobauda centro vadas ar jo jgaliotas centro pareigiinas
turi suradyti vidaus tvarkos taisykliy pazeidimo protokols, kurio pagrindu pri-
imamas sprendimas dél drausminiy poveikio priemoniy taikymo. Sprendimas
jforminamas rastu vidaus tvarkos taisykliy pazeidimo protokole (LR vidaus
reikaly ministras 2007, Nr. 1V-340: 27-29 punktai). Praktikoje $ios drausmi-
nés nuobaudos taikomos daznai. 2009 m. prieglobscio prasytojams buvo skirta
141 drausminé nuobauda, 2010 m. - 84, 2011 m. - 71, o per 2012 m. 9 méne-
sius — 201 nuobauda, i§ kuriy dazniausia yra piniginés pasalpos sumazinimas ar
mokéjimo nutraukimas (URC 2012). Be to, Apgyvendinimo URC tvarkos apraso
26.3 punktu nustatyta sankcija, laikinas prieglobsc¢io prasytojo isleidimo i§ cen-
tro apribojimas uz tvarkdario pareigy neatlikima, yra taikoma ne tik tiems prie-
globs¢io prasytojams, kurie ta dieng yra atsakingi uz tvarka, bet visiems tame
aukste gyvenantiems prieglobsc¢io prasytojams (fokus grupés protokolas Nr. 2).

Pagal LR viesojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 4 dalj, kiekvienam asme-
niui, kuriam yra skirtas individualus administracinis aktas arba kurio teiséms ir

* Pagal Apgyvendinimo URC tvarkos apraso 26 punktg prieglobscio prasytojams gali bati taiko-
mos $ios sankcijos: 1) be eilés buti paskirtiems tvarkdariais; 2) piniginés pasalpos smulkioms
islaidoms sumazinimas ar jos mokéjimo nutraukimas; 3) uz tvarkdario pareigy neatlikima
laikinai, kol nebus atliktos $ios pareigos, apribojamas prieglobscio prasytojo isleidimas is
centro (ne ilgiau kaip 48 valandoms); 4) uz daugkartinj nustatyty reikalavimy nesilaikyma
ar piktybinj vidaus tvarkos taisykliy pazeidimga izoliavimas nuo kity centre apgyvendinty
asmeny ne ilgiau kaip 24 valandoms; 5) izoliavimas nuo kity centre apgyvendinty asmeny ne
ilgiau kaip 48 valandoms, o prireikus asmenys gali buti siunc¢iami i atitinkamas jstaigas, kai
tampa pavojingi sau ar kitiems dél psichinés, infekcinés ligos arba apsvaigimo nuo alkoholio,
narkotiniy, psichotropiniy medziagy.
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pareigoms $is individualus administracinis aktas turi tiesioginj poveikj, ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo $io akto priémimo rastu turi bati pranesama apie in-
dividualaus administracinio akto priémimag, kartu pridedant individualaus admi-
nistracinio akto teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta kopija (LR Seimas 1999,
Nr. VIII-1234). Praktikoje prieglobscio prasytojams sprendimai dél drausminiy
poveikio priemoniy taikymo néra jteikiami. Jie taip pat néra kitaip supazindinami
su sprendimo priémimu, t. y. apie tokio sprendimo priémimg jiems néra Zinoma.
Apie sprendimo dél drausminiy poveikio priemoniy taikymo priémima prieglobs-
¢io prasytojai suzino tik tuomet, kai jiems drausminio poveikio priemoné jau yra
pritaikyta (pavyzdziui, apie tai, kad pritaikyta drausminio poveikio priemoné pi-
niginés pasalpos sumazinimas ar jos mokéjimo nutraukimas, prieglobscio prasy-
tojas suzino tik atéjes atsiimti pasalpos) (fokus grupiy protokolai Nr. 2, Nr. 6). Dél
$ios susiklosciusios ydingos praktikos prieglobscio prasytojai negali pasinaudoti
teisés akty nustatyta sprendimo apskundimo galimybe, kuri numatyta Direkty-
vos 21 straipsnio 1 dalyje. Pazymétina, kad prieglobscio prasytojai néra apskunde
sprendimy dél drausminio poveikio priemoniy taikymo (URC 2012). Sprendimy
apskundima sunkina ir prieglobscio prasytojams teikiamos teisinés pagalbos ribo-
jimas. UTP] 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu jtvirtinta prieglobscio prasytojy teisé
naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba néra kaip nors ribojama. Prak-
tikoje Migracijos departamentas, kuris yra atsakingas uz teisinés pagalbos prie-
globscio prasytojams organizavimg, nustato, kokia nemokama teisiné pagalba yra
teikiama prieglobscio prasytojams. Priémimo salygy atzvilgiu nemokama valsty-
bés garantuojama teisiné pagalba teikiama tik dél teismy sprendimy sulaikyti prie-
globscio prasytoja arba taikyti jam alternatyvig sulaikymui priemone.

Isvados

Prieglobscio prasytojy priémimo sglygos Lietuvoje néra teikiamos visiems
prieglobscio prasytojams, pateikusiems prieglobsc¢io prasyma prie valstybés
sienos ar valstybés teritorijoje. Priémimo salygy taikymo sritis yra apribota
laiko atzvilgiu - priémimo salygas pradedama teikti tik pateikus prieglobscio
prasyma rastu; asmeny atzvilgiu — nereglamentuojamos ir praktikoje netei-
kiamos visos priémimo salygos prieglobscio prasytojams, kuriems nesuteik-
tas laikinas teritorinis prieglobstis, ir neteikiamos materialinés priémimo
salygos prieglobsc¢io prasytojams, gyvenantiems savo pasirinktoje gyvena-
mojoje vietoje; vietos atzvilgiu — néra pakankamai reglamentuoti priémimo
salygy VSAT pasienio punktuose ir teritorinése policijos jstaigose standartai.

Dauguma prieglobs¢io prasytojy yra apgyvendinami URC, ku-
riame dél teisinio reguliavimo ir susiklos¢iusios netinkamos prak-
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tikos yra faktiskai ribojama prieglobs¢io prasytojy judéjimo laisvé.

Lietuvoje taikant prieglobs¢io prasytojams ir kitiems uzsienieCiams
vienodas sulaikymo nuostatas, prieglobs¢io prasytojai yra sulaikomi
pagrindu, priskirtinu GrgZinimo direktyvos taikymo sriciai.

Sulaikytieji prieglobsc¢io prasytojai susiduria su sunkumais siekdami
pasinaudoti kai kuriomis priémimo sglygomis (informacija apie
priémimo salygas, galimybé bendrauti su aplankyti atvykstanciais
asmenimis, galimybé nepilnameciams lankyti mokykla).

Visos materialinés priémimo sglygos yra uztikrinamos tik tiems prieglobscio
prasytojams, kurie gyvena PPC (nelydimiems nepilnameciams), ir tiems
URC gyventojams, kuriems yra suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis. Tac¢iau
prieglobscio prasytojams nérauztikrinamas pakankamas gyvenimolygisirorios
gyvenimo salygos. UzZsienie¢iy registracijos centre (prieglobscio prasytojuapgy-
vendinimo patalpose) néra skiriama pakankamai démesio smurto prevencijai.

Dél teisés akty, reguliuojanciy medicinos paslaugy teikimg, spragy prie-
globscio prasytojai, kurie néra apgyvendinti URC, i§skyrus nelydimus nepil-
namecius, negali pasinaudoti teise gauti sveikatos priezitros paslaugas. Taip
pat URC gyvenantiems prieglobscio prasytojams, kuriems reikalingos kity
specialisty, nei esan¢iy URC, paslaugos, jos néra visais atvejais uztikrinamos.

Esant ribotiems valstybés skiriamiems iStekliams prieglobscio prasytojy pri-
émimo salygoms uztikrinti, URC ir VSAT dalj priémimo salygy teikimo pro-
blemy i$sprendzia bendradarbiaudami su nevyriausybinémis organizacijomis.

Nesant detalaus drausminiy poveikio priemoniy taikymo reglamentavi-
mui, praktikoje egzistuoja problemos dél sankcijy prieglobsc¢io prasytojams
taikymo. Daznai taikoma drausminé poveikio priemoné - piniginés pasalpos
sumazinimas ar mokéjimo nutraukimas. Prieglobscio prasytojai néra laiku in-
formuojami apie jy atzvilgiu pritaikytg drausminio poveikio priemone. Tiek
susiklosciusi ydinga drausminiy poveikio priemoniy taikymo praktika, tiek
Migracijos departamento netinkamai organizuojama teisiné pagalba prie-
globscio prasytojams uzkerta kelig jiems pasinaudoti sprendimo apskundimo
galimybe.
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SUMMARY: This article analyses the system of the reception conditions of asylum seekers
in Lithuania according to the requirements of the Council Directive 2003/9/EC. The analysis
is based on the assessment of the legal framework of the Republic of Lithuania, administrative
practice of institutions, and work in the field of reception conditions and established case law.
The main legal and practical problems of the reception conditions are emphasised in the article.
The authors of the article discuss the limitations of the scope of the application of the recep-
tion conditions, and unreasonable restrictions on the freedom of movement for the asylum
seekers. Moreover, the authors examine insufficient material reception conditions and medical
assistance, problems of the application of sanctions and inappropriate reception conditions for
the persons with special needs.
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