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Tarptautinë migracija Lietuvoje:
problematika ir sàvokos

Karolis Þibas
SOCIALINIØ TYRIMØ INSTITUTO ETNINIØ TYRIMØ CENTRAS

Ðiuolaikinei visuomenei bûdingà etninæ ávairovæ lëmë ávairûs procesai, tokie kaip
etniniø grupiø, diasporø ar migrantø bendruomeniø formavimasis. Ðiems pro-
cesams vis daugiau átakos daro tarptautinë migracija, XX a. pabaigoje�XXI a.
pradþioje tapusi neatsiejama visuomenës raidos dalimi.

Sovietø Sàjungos þlugimas ir Balkanø konfliktas paskatino iki tol uþ �gele-
þinës uþdangos� buvusiø visuomeniø mobilumà, o ið to kilæ nauji tarptautinës
migracijos srautai iðkëlë naujus iððûkius tiek tradiciðkai migrantus priimanèioms,
tiek ið naujo tarptautiná mobilumà atrandanèioms visuomenëms. Informacijos
srautai, transnacionaliniai migrantø tinklai ir sparti technologijos plëtra geogra-
finius atstumus padarë lengvai áveikiamus, todël dauguma pasaulio valstybiø jau
ásiliejo á globalios migracijos procesus. Globalus tarptautinës migracijos pobû-
dis tapo �migracijos amþiaus� skiriamuoju þenklu, o Europos Sàjunga (ES), kaip
politinë ir ekonominë bendrija, tapo vienu ið labiausiai imigrantus traukianèiø
pasaulio regionø. Dël ðiø prieþasèiø apie imigracijà á ES ðiandien diskutuojama
kaip apie daugialypá procesà, pareikalavusá ið ES valstybiø nariø naujo poþiûrio
ir bendra politika paremto migracijos valdymo.

Viena vertus, ES plëtra, ekonominiai pokyèiai, politinis nestabilumas, savi-
realizacijos galimybës, tarptautiniai migracijos tinklai ir kiti veiksniai paskati-
no þmoniø mobilumà; kita vertus, imigracijos ið ne ES ðaliø ribojimas tapo vie-
nu pagrindiniø ES nariø migracijos politikos prioritetø. Vieðoje erdvëje pasi-
girstantys politikø pareiðkimai apie migrantø �invazijà�, antiimigraciniø partijø
atgimimas, neigiamas imigracijos atspalvis þiniasklaidoje, neigiamas ðio proce-
so ávaizdis politiniu ir visuomeniniu lygmeniu rodo migrantus priimanèiø ES
valstybiø nariø ir visuomeniø prieðiðkumà imigracijos procesams. Vis dëlto, ne-
paisant daþnai deklaruojamo prieðiðkumo, ES iðlieka imigracijos traukos cen-
tru, o migracija tebekeièia daugelio ES valstybiø ekonominæ ir socialinæ situa-
cijà. Ðiuo metu ðaliø socialinei raidai ir ekonominei plëtrai reikðmës turi ne tik
ekonominiai rodikliai, bet ir populiacijos sudëtis ir etninë ávairovë.

Riauðës Prancûzijos priemiesèiuose, karikatûrø istorija Danijoje, nesutari-
mai dël musulmoniðkø èadrø paskatino Europos visuomenes ir politikus pri-
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paþinti integracijos politikos nesëkmes, daugiau dëmesio skirti etniniø maþu-
mø ir migrantø bendruomeniø padëèiai ir persvarstyti integracijos politikos
prioritetus.

Ðie ávykiai turëjo neigiamos átakos tiek musulmonams, gyvenantiems ES, tiek
ir bendram imigracijos á ES ávaizdþiui. Daugelio ES valstybiø nariø visuome-
nës, þiniasklaida ir politikai ëmë vertinti ðiuos ávykius kaip nacionalinæ grësmæ
ir á imigracijos procesus pradëjo þvelgti kaip á saugumo problemà. Kai kurios
ðalys sustiprino migracijos politikos kûrimo ir integracijos priemoniø ágyvendi-
nimo infrastruktûrà, kitos ðalys saugumo klausimà iðkëlë aukðèiau þmogaus tei-
siø principø; tuo tarpu dalis ES valstybiø nariø vyriausybiø liko inertiðkos mig-
racijos procesø valdymui ir integracijos iððûkiams. Tarptautinis migracijos pro-
cesas tapo politiniu ir socialiniu iððûkiu ES valstybëms narëms, siekianèioms
kurti bendrà migracijos ir integracijos mechanizmà, todël ES ágyvendinami na-
cionaliniai imigraciniai ir integraciniai reþimai tampa itin aktualûs. Juolab sëk-
mingas migracijos ir integracijos politikos ágyvendinimas prisideda prie teigia-
mo poþiûrio á migracijà.

Intensyvëjant tarptautinei migracijai, svarbios tapo ne tik ágyvendinamos mig-
racijos reguliavimo ir integracijos priemonës, bet ir politikos analizë. Bet ko-
kioje politikos ágyvendinimo srityje vertinimas yra svarbus aspektas, parodantis
politikos efektyvumà ir bendrà tikslinës grupës, á kurià yra nukreiptas politikos
kûrimas ir ágyvendinimas, problematikà. Siekiant atlikti tokià analizæ konkre-
tûs rodikliai, skirti ávertinti integracijos politikà ir integracijos procesus, tampa
bûtina priemone.

Vienas ið integracijos politikos vertinimo pavyzdþiø � 2007 m. ES valstybë-
se narëse atliktas tyrimas �Migrantø integracijos politikos indeksas� (Migrant
Integration Policy Index (MIPEX) (þr. plaèiau: Niessen et al. 2007), kuris apë-
më pagrindinius integracijos proceso aspektus: dalyvavimà darbo rinkoje, ðei-
mos susijungimo galimybes, ilgalaikio gyventojo statuso suteikimà, politiná mig-
rantø dalyvavimà, pilietybës suteikimo aplinkybes ir antidiskriminacinæ politi-
kà. Pagal bendrà metodologijà buvo analizuojamos visos ES valstybës.

Norint atlikti iðsamià ðalies politikos analizæ, vien bendro pobûdþio rodik-
liø nepakanka. Bûtina atsiþvelgti á vyraujanèià imigracijos struktûrà, imigracijos
ir integracijos politikos prioritetus, visuomenës nuostatas ir kitus aspektus, da-
ranèius átakà integracijos procesams. 2004 m. Jungtinëje Karalystëje atlikta stu-
dija (þr. plaèiau: Ager, Strang 2004), skirta integracijos rodikliams, yra vienas ga-
limø politikos analizës pavyzdþiø. Ði studija apëmë ðiuos integracijos lygmenis:
(1) integracijos priemonës (uþimtumas, bûstas, ðvietimas ir sveikatos prieþiûra);
(2) socialiniai ryðiai, (3) ágûdþiai, kompetencijos (kalba, kultûriniø normø supra-
timas; saugumas ir stabilumas); ir (4) integracijos pagrindas (teisës ir pilietybë).
Tyrimas naudojo rodiklius, apimanèius platesná integracijos kontekstà.
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Kalbant apie rodiklius, tinkanèius analizuoti ir vertinti integracijos politikà,
svarbu akcentuoti, jog integracijos samprata yra plati, skirtingai taikoma ávai-
rioms imigrantø kategorijoms. Plaèiàja prasme integracija gali bûti suvokiama
kaip abipusis adaptacijos procesas tarp migranto ir priimanèiosios visuomenës.
Svarbu pabrëþti integracijos svarbà ávairiose srityse, pvz., integracija á darbo rin-
kà, ðvietimo sistemà ir bûsto galimybes; socialiniø paslaugø teikimo infrastruk-
tûra ir gaunama socialinë parama. Migrantø socialiniai ryðiai su juos priiman-
èia visuomene taip pat vaidina svarbø vaidmená. Skirtingos imigracijos aplinky-
bës daro skirtingà átakà migrantø integracijos patirtims, todël, sudarant rodikliø
sàvadà integracijos politikos (ir procesø) vertinimui, svarbu atsiþvelgti tiek á in-
tegracijos sàvokà ir jau atliktus tyrimus, tiek á konkreèios valstybës problemati-
kà ir tendencijas.

Tarptautinës migracijos átaka ES ekonominei, socialinei ir demografinei
raidai yra neabejotina: 2007 m. ES populiacija augo ir pasiekë 497 mln., o
80 proc. augimo sudarë imigracija ið vadinamøjø treèiøjø ðaliø (angl. third
countries). Nuo 1992 m. imigracijos átaka Europos populiacijos augimui yra
kur kas reikðmingesnë negu natûrali gyventojø kaita. Atsiþvelgiant á ES po-
puliacijos senëjimo ir maþo gimstamumo tendencijas, imigracijos procesai
tampa itin reikðmingi demografiniø problemø ir darbo rinkos poreikiø at-
þvilgiu (Lanzieri 2008).

Lietuva ðiame tarptautinës migracijos kontekste nëra iðimtis. Atkûrus Ne-
priklausomybæ, ðalis vël ásiliejo á tarptautinës migracijos procesus ir tapo ne-
atsiejama jø dalimi. Po 2004 m. ES ir 2007 m. Ðengeno erdvës plëtros Lie-
tuva, susidurdama su migracijos proceso keliamais politiniais, socialiniais ir
ekonominiais iððûkiais, tapo ne tik vienu ið didþiausiu ekonominës emigra-
cijos centrø, bet ir tikslo ðalimi darbo imigrantams ið treèiøjø ðaliø ir tran-
zito teritorija nelegaliems migrantams ir prieglobsèio siekëjams. Nors imig-
racijos srautai á Lietuvà, palyginus su �senosiomis� ES valstybëmis narëmis,
nëra dideli, vis dëlto su tarptautine migracija susijusiø procesø valdymas tu-
rëtø tapti prioritetine politikos sritimi, kadangi migracijos reguliavimas, mig-
rantø teisiø uþtikrinimas, nuoseklia duomenø analize pagrásta migracijos
samprata visuomeniniu ir politiniu lygmeniu bei sëkminga migrantø integ-
racija yra ne tik valstybës stabilumo, bet ir ðiuolaikinës visuomenës sociali-
nës sanglaudos veiksniai.

Migracijos procesai Lietuvoje suintensyvëjo atkûrus ðalies Nepriklausomy-
bæ: devintajame deðimtmetyje vyko ið Sovietø Sàjungos atvykusiø asmenø emig-
racija, tuo tarpu deðimtajame iðryðkëjo naujos � ekonominës emigracijos � ten-
dencijos. Dideli emigracijos mastai ir maþas gimstamumas lëmë demografinius
pokyèius, o tai savo ruoþtu paskatino darbo rinkos struktûros kaità ir kartu dar-
bo imigracijà ið treèiøjø ðaliø.
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Iki 2007 m.1 imigracijos procesø teisinis reglamentavimas buvo fragmentið-
kas ir neturëjo ilgalaikës vizijos2. Nuo pat Nepriklausomybës atkûrimo Lietuva
nebuvo migrantø tikslo ðalis, o imigracijos ir migrantø integracijos procesai �
prioritetinë politikos dalis. Taèiau ekonominio pakilimo metu ðalis tapo darbo
imigrantø tikslo ðalimi tiek dël þmogiðkøjø iðtekliø trûkumo, tiek dël ES plët-
ros ir tarpvalstybiniø ir tarpregioniniø plëtros skirtumø. Kartu su darbo imigra-
cija paprastai suintensyvëja ðeimos imigracija (ðeimos susijungimas). Ðalia ðiø
pagrindiniø atvykimo keliø egzistuoja ir kitos imigracijos aplinkybës: studijos,
teisëta veikla, kt.

Nors dël dabartiniø pasauliniø ekonomikos pokyèiø imigracijos srautai su-
maþëjo, taèiau neabejotinai ðis procesas vël taps aktualus, todël dabartinë situa-
cija suteikia puikià progà persvarstyti migracijos politikos prioritetus, identifi-
kuoti Lietuvoje gyvenanèiø migrantø poreikius ir integracijos problematikà, su-
stiprinti teisinæ bazæ ir integracijos infrastruktûrà atsiþvelgiant á ES valstybiø
nariø sëkmingà ir nesëkmingà patirtá kuriant ir ágyvendinant migracijos regulia-
vimo ir integracijos mechanizmus.

* * *
Vienas ið svarbiø þingsniø siekiant gerinti ES valstybiø nariø integracijos poli-
tikos efektyvumà � 2007 m. ákurtas �Europos fondas treèiøjø ðaliø pilieèiø in-
tegracijai�. Ðio fondo programos kompleksiðkai apima visas sritis, bûtinas efek-
tyvaus á ðalá naujai atvykstanèiø treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijos proceso kûri-
mui ir ágyvendinimui uþtikrinti.

2009 m. Socialiniø tyrimø instituto Etniniø tyrimø centras vykdë projektà
�Lietuvoje gyvenanèiø treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijos politikos vertinimo
principai ir rodikliai� pagal �Europos fondo treèiøjø ðaliø pilieèiø integraci-
jai� 2007 m. metinës programos prioritetà �Rodikliø ir vertinimo metodologi-
jø, skirtø vertinti paþangà, koreguoti politikos kryptis ir priemones ir supapras-
tinti lyginamojo mokymo koordinavimà, nustatymas ir kûrimas�.

Atsiþvelgiant á prioriteto veiklos sritis, projektu buvo siekiama suformuluo-
ti treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijos politikos vertinimo principus, parengti ir
apibûdinti naudotinus rodiklius, reikalingus integracijos stebësenai ir politikos
analizei. Tikslui pasiekti buvo atlikta imigracijos á Lietuvos Respublikà situaci-

1 2007 m. buvo priimta Ekonominës migracijos reguliavimo strategija (EMRS) (Nutari-
mas dël Ekonominës migracijos reguliavimo strategijos, Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bë, 2007 04 25, Nr. 416).

2 Migracijos procesø teisinis reglamentavimas atsispindëjo nacionaliniuose ástatymuose (pvz.,
Ástatyme dël uþsienieèiø teisinës padëties; Pilietybës ástatyme, kt.) ir konkreèiose ES di-
rektyvose.
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jos 2004�2008 m. analizë3, visuomenës nuomonës apie treèiøjø ðaliø pilieèius
Lietuvoje tyrimas, treèiøjø ðaliø pilieèiø apklausa ir treèiøjø ðaliø pilieèiø integ-
racijos politikos ekspertø apklausa; taip pat parengtos iðvados, rekomendacijos
ir rodikliø sàraðas, tinkantis vertinti treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijos politikà.

Projekte daug dëmesio skiriama analitiniam dabartinës imigracijos á Lietu-
và ir treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijos ávertinimui, teoriniam integracijos pro-
cesø aptarimui ir empiriniams tyrimams. Lietuvoje gyvenanèiø treèiøjø ðaliø pi-
lieèiø patirtys integracijos srityje analizuojamos atsiþvelgiant á socialinei integ-
racijai átakà daranèias sàlygas: naujø migrantø bendruomeniø kûrimosi prielai-
das, Lietuvoje dirbanèiø uþsienieèiø darbo sàlygas ir apsaugà nuo iðnaudojimo
formalaus ir neformalaus uþimtumo sektoriuose, socialiniø paslaugø infrastruk-
tûrà ir treèiøjø ðaliø pilieèiø socialines teises, visuomenës nuostatas, lygias lyèiø
galimybes skirtingose treèiøjø ðaliø pilieèiø kategorijose.

Vertinant esamà padëtá ir politikos paþangà, daugiausia dëmesio skiriama
vyraujanèiai naujosios imigracijos kategorijai � Lietuvoje leidimus laikinai gy-
venti darbo pagrindais turintiems treèiøjø ðaliø pilieèiams. Derinant kokybinius
ir kiekybinius tyrimus ir antriniø duomenø analizæ, nagrinëjamos ðeimos susi-
jungimo, teisëtos veiklos ir studijø pagrindais atvykstanèiø uþsienieèiø (ne ES
pilieèiø) integracijos patirtys.

Ágyvendinant projektà �Lietuvoje gyvenanèiø treèiøjø ðaliø pilieèiø integra-
cijos politikos vertinimo principai ir rodikliai� pagal �Europos fondo treèiøjø
ðaliø pilieèiø integracijai� 2007 m. metinæ programà neiðvengiamai leidinio pa-
grindine sàvoka tampa treèiøjø ðaliø pilieèiai, kuri nëra vienareikðmë, ðios sàvo-
kos (ir su ðia sàvoka susijusiø apibrëþimø) vartojimo lauko apibûdinimas yra
reikðmingas siekiant parodyti tiriamojo objekto ribas.

Vartojamø sàvokø laukas

Ávairiø ðaliø ir Europos Bendrijø statistikos tarnybos Eurostatas4 patirtis ro-
do, kad duomenø apie á ðalá atvykstanèius ávairiø kategorijø imigrantus rinki-

3 Áskaitant treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijos prielaidø ir priemoniø analizæ, integracijos pro-
cesø valdymo institucijø ir infrastruktûros analizæ. Formuluojant integracijos politikos
vertinimo principus ir rodiklius, atsiþvelgiama á ES ðaliø praktikà: geroms praktikoms ir
potencialiems iððûkiams numatyti nagrinëjami trijø ES valstybiø (Èekijos, Lenkijos, Ðve-
dijos) pavyzdþiai.

4 Tarptautinës migracijos sàvokos, vartojamos Eurostato, remiasi Jungtiniø Tautø (JT) re-
komendacijomis dël Tarptautinës migracijos statistikos (Recommendations on Statistics
of International Migration. Department of Economic and Social Affairs. Statistics Divi-
sion. Statistical Papers Series M, No. 58, Rev. 1. United Nations, New York, 1998, http:/
/unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1E.pdf, þiûrëta 2009 10 16).
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mas iðlieka iððûkiu tiek dël dideliø imigracijos srautø, tiek dël skirtingø mig-
racijos tipø, kuriø pagrindu migrantai atvyksta á ðalá skirtingais tikslais, skir-
tingam laikotarpiui sykiu juos priimanèioje visuomenëje ágydami skirtingà tei-
siná statusà. Vyrauja skirtingi migracijos tipai, todël gali bûti skiriamos ávai-
rios imigrantø kategorijos: darbo migrantai, migrantai, atvykstantys ðeimos su-
sijungimo ir teisëtos veiklos pagrindais, pabëgëliai, uþsienieèiai, atvykstantys
studijuoti, tobulinti kvalifikacijà, mokytis, kt. Ðios kategorijos reikalauja skir-
tingo teisinio apibrëþimo, o sudëtingas duomenø apie ðias kategorijas rinki-
mas, skirtinga ðiø kategorijø problematika ir imigracijos prieþastys daro átakà
duomenø analizës procesui, o kartu ir tikslinës grupës, kaip analizës objekto,
apibrëþimui.

Sàvokø, reglamentuojanèiø migracijos procesus, þodynas yra platus, todël,
analizuojant treèiøjø ðaliø pilieèiø problematikà, reikia atsiþvelgti á daugialypá
ðios sàvokos taikymo laukà. Kalbant apie treèiøjø ðaliø pilieèius, svarbu aptarti
visas sàvokø kategorijas, vartojamas tarptautinës migracijos procesams analizuoti.
Visø pirma treèiøjø ðaliø pilieèiai gali bûti iðskiriami ið bendro imigracijos kon-
teksto akcentuojant jø pilietybæ. Tai liudija ðios sàvokos apibrëþimai, randami
ES dokumentuose, kuriuose treèiøjø ðaliø pilieèio sàvoka yra vartojama regla-
mentuojant imigracijos procesus á ES. Europos Parlamento ir Europos Komisi-
jos dokumentuose akcentuojamas ES pilietybës kriterijus: treèiosios ðalies pi-
lietis � tai asmuo, kuris nëra ES pilietis, besinaudojantis Bendrijos laisvo judë-
jimo teise (t. y. turintis teisæ laisvai keliauti po ES).

Lietuvos Respublikos Seimas naudoja Europos Parlamento pasiûlytà apibrë-
þimà, o Lietuvos Respublikos socialinës apsaugos ir darbo ministerija ir Para-
mos fondas �Europos socialinio fondo agentûra�5 ðià sàvokà vartoja �Europos
fondo treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijai� tikslinei grupei apibrëþti, todël ji su-
siaurëja: treèiøjø ðaliø pilieèiais laikomi asmenys, kurie nëra ES pilieèiai (t. y.
neturi ES valstybiø nariø pilietybës) ir nëra Europos laisvosios prekybos aso-
ciacijos valstybiø nariø (EFTA narës � Islandija, Norvegija, Lichtenðteinas, Ðvei-
carija) pilieèiai. Svarbiausias ðios tikslinës grupës bruoþas � treèiosios ðalies pi-
lietybës turëjimas ir teisëtas gyvenimas ES valstybëje narëje. Europos socialinio
fondo agentûra pabrëþia, kad treèiøjø ðaliø pilieèiø, kaip ir kitø uþsienieèiø tei-
sinæ padëtá, reglamentuoja Lietuvos Respublikos ástatymas �Dël uþsienieèiø tei-
sinës padëties�. Ðis ástatymas apibrëþia uþsienieèio, prieglobsèio praðytojo, pa-
bëgëlio ir kitas sàvokas, susijusias su tarptautine migracija, taèiau treèiøjø ðaliø
pilieèiø sàvoka ástatyme neapibrëþta.

5 Paramos fondas �Europos socialinio fondo agentûra� yra paskirta vykdyti atsakingos ins-
titucijos funkcijas ágyvendinant Europos fondo treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijai metines
programas.
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Kita plataus treèiøjø ðaliø pilieèiø sàvokos vartojimo prieþastis ta, kad nors
ði sàvoka yra iðskiriama pagal pilietybës turëjimà, vis dëlto ji susijusi su imig-
rantø atvykimo pagrindais. Pavyzdþiui, Lietuvoje darbo leidimai yra iðduodami
uþsienieèiams ir asmenims be pilietybës. Kadangi leidimø dirbti Lietuvoje ES
pilieèiams nereikia, darbo leidimai yra iðduodami tik treèiøjø ðaliø pilieèiams
ir asmenims be pilietybës. Taigi treèiøjø ðaliø pilieèio sàvoka gali bûti vartoja-
ma aptariant migracijà dël darbo ar kitø prieþasèiø. Tokiu atveju (i)migranto,
ekonominio migranto ar uþsienieèio apibrëþimai taip pat tampa svarbûs.

ES ir tarptautiniai dokumentai ekonominio migranto sàvokà apibrëþia ávai-
riai. European Commission for Democracy Through Law darbo migrantà (angl.
migrant worker) apibrëþia kaip asmená, kuris atvyko á ðalá kaip vienos ið susita-
rusiø pusiø (vienos valstybës) pilietis ir kitos susitarusios pusës (kitos valsty-
bës) ágaliotas dirbti uþ atlygá jos teritorijoje. Jungtiniø Tautø (JT) konvencijoje
dël migrantø teisiø darbo migrantas apibrëþiamas kaip asmuo, kuris buvo, yra
ar tik ruoðiasi ásitraukti á atlygintinà veiklà ðalyje, kurios pilietis ar pilietë jis ar
ji nëra. Ðiuo atveju migranto sàvoka turëtø bûti suprantama kaip apimanti visus
atvejus, kai sprendimas migruoti priimamas laisvai dël asmeninës naudos prie-
þasèiø ir be iðoriniø veiksniø ásikiðimo.

Lietuvos teisiniuose dokumentuose ði sàvoka apibrëþiama kiek plaèiau: Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybës nutarime �Dël ekonominës migracijos regulia-
vimo strategijos ir jos ágyvendinimo priemoniø 2007�2008 m. plano patvirtini-
mo� ekonominis imigrantas apibrëþiamas kaip asmuo, atvykæs á Lietuvà ið uþ-
sienio valstybës dël ekonominiø prieþasèiø.

Imigranto apibrëþimas yra sudëtingesnis. Visø pirma jis yra svarbus dël to,
jog apibrëþia laikotarpá, kuris nurodo, kada á ðalá atvykæs uþsienietis gali bûti
traktuojamas kaip imigrantas. Nuo 2001 m., remiantis JT (1998) rekomendaci-
jomis gyventojø tarptautinës migracijos statistikai rengti, á imigrantø skaièiø átrau-
kiami uþsienieèiai, atvykæ á Lietuvos Respublikà vieneriems metams arba ilges-
niam laikotarpiui. Eurostato duomenimis (Herm 2008), dauguma ES valstybiø
nariø vartoja nacionaliniu lygmeniu patvirtintas sàvokas, kurios neatitinka ES
rekomendacijø. Pavyzdþiui, Lietuva rekomenduojamà laikotarpio kriterijø (ma-
þiausiai 12 mën.) taiko tik imigrantams, turintiems leidimus gyventi ðalyje.

Lietuvoje iki 2008 m. imigranto sàvokai apibrëþti buvo naudojamas 6 mëne-
siø laikotarpis, taèiau, atsiþvelgiant á Eurostato rekomendacijas ir kitus ES do-
kumentus6, nuo 2008 m., priëmus naujà statistikos rinkimo metodikà, naudoja-
mas 12 mënesiø laikotarpis.

6 Pvz., 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentà �Dël Bendrijos
migracijos statistikos ir tarptautinës apsaugos statistikos� (EB) Nr. 862/2007), kuriame
nustatyta vienoda Europos Bendrijos migracijos ir tarptautinës apsaugos statistikos ren-
gimo sistema.
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Tarptautinæ migracijà apibûdinanèiø sàvokø ávairovë rodo, kad sàvokos var-
tojimas analizës tikslais (arba sàvokos apibrëþimas) priklauso nuo daugelio as-
pektø. Treèiøjø ðaliø pilieèio sàvoka yra per plati vartoti analizës tikslais (t. y.
imigracijos ar integracijos reiðkiniui tirti). Jei apibrëþiant ðià sàvokà naudoja-
mas tik pilietybës aspektas (t. y. neátraukiant ES ir EFTA nariø pilieèiø), tuo-
met ði sàvoka apima skirtingà teisiná (ir socialiná) statusà turinèius imigrantus
(pabëgëlius, uþsienieèius, turinèius leidimus nuolat ir laikinai gyventi ðalyje, kt.),
kuriø problematika integracijos ir imigracijos politikos srityje skiriasi. Ðiuo at-
veju reikia pabrëþti, kad �Europos fondo treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijai� api-
brëþiama tikslinë grupë yra treèiøjø ðaliø pilieèiai (akcentuojant trumpalaiká gy-
venimà tikslo ðalyje), neátraukiant uþsienieèiø, turinèiø pabëgëlio statusà ar pa-
pildomà apsaugà. Be to, imigracijos ir integracijos procesø atþvilgiu treèiøjø ða-
liø pilieèiø sàvoka apima ávairias imigrantø kategorijas, todël analizuojant mig-
racijos procesus ði sàvoka gali bûti interpretuojama ávairiai.

Kita vertus, atliekant ið Japonijos ar JAV atvykusiø treèiøjø ðaliø pilieèiø
situacijos lyginimà su migrantais, atvykstanèiais ið Ukrainos, Baltarusijos ar ki-
tø ne ES ðaliø, reikia atsiþvelgti á daug veiksniø, pavyzdþiui, skirtingi atvykimo
pagrindai, migrantø socialinës ir demografinës charakteristikos, teisinis statu-
sas, uþimtumo ir ekonominës veiklos ypatumai, kalbø mokëjimas ir kiti gyveni-
mo priimanèioje ðalyje aspektai.

Dar vienas probleminis aspektas � sàvokos vartojimas tarptautiniame kon-
tekste. Nors treèiøjø ðaliø pilieèio sàvoka yra vartojama ES dokumentuose, ta-
èiau pats apibrëþimas taikomas skirtingai, o sàvokos vartojimas ávairiose situ-
acijose ágauna skirtingà prasmæ. Pavyzdþiui, ES ði sàvoka suvokiama tiesiogiai
(t. y. ne ES pilietis), tuo tarpu uþ ES ribø treèiøjø ðaliø pilietis gali bûti suvo-
kiamas kaip treèiojo pasaulio ðaliø pilietis. Pastaroji sàvoka turi visiðkai kità
prasmæ.

Apibendrinant galima teigti, kad treèiøjø ðaliø pilieèio sàvokos vartojimà ap-
sunkina tai, jog treèiøjø ðaliø pilieèiais gali bûti laikoma imigrantø kategorija,
iðskiriama pagal tam tikros pilietybës turëjimà ar neturëjimà. Treèiøjø ðaliø pi-
lieèio sàvoka taip pat gali bûti skaidoma á skirtingas kategorijas atsiþvelgiant á
atvykimo pagrindus (t. y. teisiná statusà). Taigi ávairios treèiøjø ðaliø pilieèio sà-
vokos interpretacijos ir apibrëþimø gausa lemia tai, kad, atliekant dokumentø
analizæ, apibendrinant atliktø empiriniø tyrimø rezultatus treèiøjø ðaliø pilie-
èiø situacijai analizuoti, pasitelkiamos ir kitos sàvokos, apibrëþianèios integra-
cijos procesus: uþsienietis, uþsienietis (ne ES pilietis), imigrantas, kt. Tai pagrin-
dþia treèiøjø ðaliø pilieèio sàvokos analitiná ribotumà, neaiðkumà. Siekiant at-
skleisti treèiøjø ðaliø pilieèiø situacijos specifikà, ðià grupæ bûtina lyginti su ki-
tomis migrantø kategorijomis.
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* * *
Ðis teminis straipsniø rinkinys �Migrantø integracija: treèiøjø ðaliø pilieèiai Lie-
tuvoje� sudarytas ágyvendinus projektà �Lietuvoje gyvenanèiø treèiøjø ðaliø pi-
lieèiø integracijos politikos vertinimo principai ir rodikliai�.

Jame iðspausdintas Karolio Þibo straipsnis, kuriame aptariamos Lietuvoje
gyvenanèiø treèiøjø ðaliø pilieèiø imigracijos tendencijos ir demografinë situa-
cija, apibûdinamas darbo imigracijos reiðkinys ir darbo imigrantø socialinës ir
demografinës charakteristikos. Karolio Þibo ir Vijos Plataèiûtës publikacijoje
analizuojami Lietuvos migracijos ir integracijos politikos prioritetai ir tikslai,
treèiøjø ðaliø pilieèiø integracijos prielaidos.

Siekiant pristatyti uþsienio ðaliø lyginamàjà medþiagà, leidinyje spausdina-
ma politikos analizës eksperto Jakobo Hurrle (Èekijos Respublika) studija apie
ES valstybëse narëse vykstanèius treèiøjø ðaliø pilieèiø migracijos ir integraci-
jos procesus, problematikà iliustruojant Ðvedijos, Lenkijos ir Èekijos pavyzdþiais.
Straipsnio tema � ðiuolaikiniai migracijos ir integracijos procesai, politikos ana-
lizë ir integracijos procesø vertinimo galimybës.

Empiriniø tyrimø rezultatams apibendrinti skirtas Vidos Beresnevièiûtës, Ta-
do Leonèiko ir Karolio Þibo straipsnis. Jame apraðomi 2009 m. atliktø empiri-
niø tyrimø parametrai, pateikiama visuomenës nuostatø apie Lietuvoje gyvenan-
èius ne ES pilieèius duomenø apþvalga, pristatomi atliktos Lietuvoje gyvenan-
èiø, dirbanèiø ir studijuojanèiø ne ES pilieèiø apklausos pagrindiniai rezultatai.
Atlikti tyrimai atskleidë ðios tikslinës imigrantø grupës demografiná profilá, gy-
venimo ir darbo Lietuvoje sàlygas, naudojimàsi ðvietimo, socialinëmis paslau-
gomis, socialiniø ryðiø tinklà, ávardijo poreikius ir lûkesèius. Tyrimø rezultatai
leidþia daryti prielaidas apie ne ES pilieèiø integracijos problematikà, galimus
iððûkius socialinei integracijos politikai, pateikia ateities tyrimø gaires.

Leidinio pabaigoje pateikiamos rekomendacijos integracijos priemonëms kur-
ti ir tobulinti, rodikliø sàvadas, reikalingas integracijos politikos analizei ir in-
tegracijos procesams vertinti.

Ðis leidinys � tai priemonë susipaþinti su Lietuvoje gyvenanèiø ir á ðalá at-
vykstanèiø treèiøjø ðaliø pilieèiø problematika, analitiðkai paþvelgti á Lietuvoje
vyraujanèià imigracijos struktûrà ir prielaidas migrantø integracijai.
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