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Siuolaikinei visuomenei bidinga etning jvairove 1émé jvairas procesai, tokie kaip
etniniy grupiy, diaspory ar migranty bendruomeniy formavimasis. Siems pro-
cesams vis daugiau jtakos daro tarptautiné migracija, XX a. pabaigoje-XXI a.
pradzioje tapusi neatsiejama visuomenes raidos dalimi.

Soviety Sajungos Zlugimas ir Balkany konfliktas paskatino iki tol uz ,,gele-
Zinés uzdangos“ buvusiy visuomeniy mobiluma, o i§ to kile nauji tarptautinés
migracijos srautai iSkéle naujus isSiikius tiek tradiciSkai migrantus priimancioms,
tiek i$ naujo tarptautinj mobiluma atrandancioms visuomenems. Informacijos
srautai, transnacionaliniai migranty tinklai ir sparti technologijos plétra geogra-
finius atstumus padaré lengvai jveikiamus, todél dauguma pasaulio valstybiy jau
isiliejo j globalios migracijos procesus. Globalus tarptautinés migracijos pobii-
dis tapo ,,migracijos amziaus“ skiriamuoju Zenklu, o Europos Sajunga (ES), kaip
politine ir ekonominé bendrija, tapo vienu i§ labiausiai imigrantus traukianciy
pasaulio regiony. Dél iy priezasciy apie imigracija i ES Siandien diskutuojama
kaip apie daugialypi procesa, pareikalavusj i§ ES valstybiy nariy naujo pozitirio
ir bendra politika paremto migracijos valdymo.

Viena vertus, ES plétra, ekonominiai poky¢iai, politinis nestabilumas, savi-
realizacijos galimybés, tarptautiniai migracijos tinklai ir kiti veiksniai paskati-
no Zmoniy mobiluma; kita vertus, imigracijos i§ ne ES Saliy ribojimas tapo vie-
nu pagrindiniy ES nariy migracijos politikos prioritety. Viesoje erdveje pasi-
girstantys politiky pareiSkimai apie migranty ,,invazija“, antiimigraciniy partijy
atgimimas, neigiamas imigracijos atspalvis Ziniasklaidoje, neigiamas §io proce-
so jvaizdis politiniu ir visuomeniniu lygmeniu rodo migrantus priimanciy ES
valstybiy nariy ir visuomeniy prieSiSkumg imigracijos procesams. Vis délto, ne-
paisant daznai deklaruojamo prieSiSkumo, ES islieka imigracijos traukos cen-
tru, o migracija tebekeicia daugelio ES valstybiy ekonoming ir socialing situa-
cija. Siuo metu $aliy socialinei raidai ir ekonominei plétrai reik§més turi ne tik
ekonominiai rodikliai, bet ir populiacijos sudétis ir etniné jvairove.

Riausés Pranciizijos priemiesciuose, karikatiiry istorija Danijoje, nesutari-
mai dél musulmoniSky ¢adry paskatino Europos visuomenes ir politikus pri-
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pazinti integracijos politikos nesékmes, daugiau démesio skirti etniniy mazu-
my ir migranty bendruomeniy padéciai ir persvarstyti integracijos politikos
prioritetus.

Sie jvykiai turéjo neigiamos jtakos tiek musulmonams, gyvenantiems ES, tiek
ir bendram imigracijos i ES jvaizdziui. Daugelio ES valstybiy nariy visuome-
nés, ziniasklaida ir politikai éme vertinti Siuos jvykius kaip nacionaling grésme
ir | imigracijos procesus pradejo zvelgti kaip | saugumo problema. Kai kurios
Salys sustiprino migracijos politikos kiirimo ir integracijos priemoniy jigyvendi-
nimo infrastruktiira, kitos Salys saugumo klausima iSkelé auksSciau zmogaus tei-
siy principy; tuo tarpu dalis ES valstybiy nariy vyriausybiy liko inertiSkos mig-
cesas tapo politiniu ir socialiniu i§§ikiu ES valstybéms naréms, siekiancioms
kurti bendra migracijos ir integracijos mechanizma, todel ES jgyvendinami na-
cionaliniai imigraciniai ir integraciniai reZimai tampa itin aktualis. Juolab sék-
mingas migracijos ir integracijos politikos jgyvendinimas prisideda prie teigia-
mo pozilirio | migracija.

Intensyvejant tarptautinei migracijai, svarbios tapo ne tik jgyvendinamos mig-
racijos reguliavimo ir integracijos priemones, bet ir politikos analizé. Bet ko-
kioje politikos jgyvendinimo srityje vertinimas yra svarbus aspektas, parodantis
politikos efektyvuma ir bendra tikslinés grupés, i kurig yra nukreiptas politikos
kiirimas ir jgyvendinimas, problematika. Siekiant atlikti tokia analiz¢ konkre-
tiis rodikliai, skirti jvertinti integracijos politika ir integracijos procesus, tampa
butina priemone.

Vienas i integracijos politikos vertinimo pavyzdZiy — 2007 m. ES valstybé-
se narése atliktas tyrimas ,,Migranty integracijos politikos indeksas“ (Migrant
Integration Policy Index (MIPEX) (zr. placiau: Niessen et al. 2007), kuris apé-
mé pagrindinius integracijos proceso aspektus: dalyvavimg darbo rinkoje, Sei-
mos susijungimo galimybes, ilgalaikio gyventojo statuso suteikima, politinj mig-
ranty dalyvavima, pilietybés suteikimo aplinkybes ir antidiskriminacing politi-
ka. Pagal bendra metodologija buvo analizuojamos visos ES valstybés.

Norint atlikti iSsamig Salies politikos analize, vien bendro pobudzio rodik-
liy nepakanka. Biitina atsizvelgti i vyraujancia imigracijos struktiira, imigracijos
ir integracijos politikos prioritetus, visuomenés nuostatas ir kitus aspektus, da-
rancius jtaka integracijos procesams. 2004 m. Jungtinéje Karalystéje atlikta stu-
dija (zr. placiau: Ager, Strang 2004), skirta integracijos rodikliams, yra vienas ga-
limy politikos analizés pavyzdziy. Si studija apémé $iuos integracijos lygmenis:
(1) integracijos priemonés (uzimtumas, buistas, Svietimas ir sveikatos priezitira);
(2) socialiniai rysiai, (3) jgtidziai, kompetencijos (kalba, kulttriniy normy supra-
timas; saugumas ir stabilumas); ir (4) integracijos pagrindas (teisés ir pilietyb¢).
Tyrimas naudojo rodiklius, apimancius platesni integracijos konteksta.

8



TARPTAUTINE MIGRACIJA LIETUVOJE: PROBLEMATIKA IR SAVOKOS

Kalbant apie rodiklius, tinkanc¢ius analizuoti ir vertinti integracijos politika,
svarbu akcentuoti, jog integracijos samprata yra plati, skirtingai taikoma jvai-
rioms imigranty kategorijoms. Placiaja prasme integracija gali biiti suvokiama
kaip abipusis adaptacijos procesas tarp migranto ir priimanciosios visuomenes.
Svarbu pabrézti integracijos svarba jvairiose srityse, pvz., integracija j darbo rin-
ka, $vietimo sistema ir biisto galimybes; socialiniy paslaugy teikimo infrastruk-
tira ir gaunama socialiné parama. Migranty socialiniai rySiai su juos priiman-
¢ia visuomene taip pat vaidina svarby vaidmenj. Skirtingos imigracijos aplinky-
bés daro skirtinga itaka migranty integracijos patirtims, todel, sudarant rodikliy
savada integracijos politikos (ir procesy) vertinimui, svarbu atsizvelgti tiek i in-
tegracijos savoka ir jau atliktus tyrimus, tiek j konkrecios valstybés problemati-
ka ir tendencijas.

Tarptautinés migracijos jtaka ES ekonominei, socialinei ir demografinei
raidai yra neabejotina: 2007 m. ES populiacija augo ir pasieke 497 min., o
80 proc. augimo sudar¢ imigracija i§ vadinamuyjy treciyjy Saliy (angl. third
countries). Nuo 1992 m. imigracijos jtaka Europos populiacijos augimui yra
kur kas reikSmingesné negu nattrali gyventojy kaita. Atsizvelgiant | ES po-
puliacijos senéjimo ir mazo gimstamumo tendencijas, imigracijos procesai
tampa itin reikSmingi demografiniy problemy ir darbo rinkos poreikiy at-
zvilgiu (Lanzieri 2008).

Lietuva Siame tarptautinés migracijos kontekste néra iSimtis. Atkiirus Ne-
priklausomybe, Salis vél isiliejo i tarptautinés migracijos procesus ir tapo ne-
atsiejama jy dalimi. Po 2004 m. ES ir 2007 m. Sengeno erdvés plétros Lie-
tuva, susidurdama su migracijos proceso keliamais politiniais, socialiniais ir
ekonominiais i$Sukiais, tapo ne tik vienu i§ didziausiu ekonominés emigra-
cijos centry, bet ir tikslo Salimi darbo imigrantams i$ treciyjy Saliy ir tran-
zito teritorija nelegaliems migrantams ir prieglobscio sickéjams. Nors imig-
racijos srautai i Lietuva, palyginus su ,,senosiomis“ ES valstybémis narémis,
nera dideli, vis délto su tarptautine migracija susijusiy procesy valdymas tu-
réty tapti prioritetine politikos sritimi, kadangi migracijos reguliavimas, mig-
ranty teisiy uztikrinimas, nuoseklia duomeny analize pagrjsta migracijos
samprata visuomeniniu ir politiniu lygmeniu bei sékminga migranty integ-
racija yra ne tik valstybés stabilumo, bet ir Siuolaikinés visuomenés sociali-
nés sanglaudos veiksniai.

Migracijos procesai Lietuvoje suintensyvejo atkiirus Salies Nepriklausomy-
be: devintajame deSimtmetyje vyko i§ Soviety Sajungos atvykusiy asmeny emig-
racija, tuo tarpu deSimtajame iSrySkéjo naujos — ekonominés emigracijos — ten-
dencijos. Dideli emigracijos mastai ir maZas gimstamumas lémé demografinius
pokycius, o tai savo ruoztu paskatino darbo rinkos struktiiros kaitg ir kartu dar-
bo imigracija i$ treciyjy Saliy.
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Tki 2007 m.! imigracijos procesy teisinis reglamentavimas buvo fragmentis-
kas ir neturéjo ilgalaikés vizijos?. Nuo pat Nepriklausomybés atkiirimo Lietuva
nebuvo migranty tikslo $alis, o imigracijos ir migranty integracijos procesai —
prioritetine politikos dalis. Taciau ekonominio pakilimo metu $alis tapo darbo
imigranty tikslo Salimi tiek dél ZmogiSkuyjy iStekliy trikumo, tiek dél ES plet-
ros ir tarpvalstybiniy ir tarpregioniniy plétros skirtumy. Kartu su darbo imigra-
cija paprastai suintensyvéja §eimos imigracija (Seimos susijungimas). Salia $iy
pagrindiniy atvykimo keliy egzistuoja ir kitos imigracijos aplinkybés: studijos,
teiséta veikla, kt.

Nors del dabartiniy pasauliniy ekonomikos poky¢iy imigracijos srautai su-
mazejo, taciau neabejotinai Sis procesas vel taps aktualus, todel dabartiné situa-
cija suteikia puikia proga persvarstyti migracijos politikos prioritetus, identifi-
kuoti Lietuvoje gyvenanciy migranty poreikius ir integracijos problematika, su-
stiprinti teisine baze ir integracijos infrastruktiirg atsiZzvelgiant | ES valstybiy
nariy sekmingg ir nesékmingg patirtj kuriant ir jgyvendinant migracijos regulia-
vimo ir integracijos mechanizmus.

X x X

Vienas i§ svarbiy zingsniy siekiant gerinti ES valstybiy nariy integracijos poli-
tikos efektyvuma — 2007 m. jkurtas ,,Europos fondas treciyjy Saliy pilieciy in-
tegracijai“. Sio fondo programos kompleksiskai apima visas sritis, biitinas efek-
tyvaus i Salj naujai atvykstanciy treciyjy Saliy pilieciy integracijos proceso kiiri-
mui ir igyvendinimui uZztikrinti.

2009 m. Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimuy centras vykdé projekta
,Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy integracijos politikos vertinimo
principai ir rodikliai“ pagal ,,Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy integraci-
jai“ 2007 m. metinés programos prioritetg ,,Rodikliy ir vertinimo metodologi-
ju, skirty vertinti paZzanga, koreguoti politikos kryptis ir priemones ir supapras-
tinti lyginamojo mokymo koordinavima, nustatymas ir kiirimas®.

Atsizvelgiant | prioriteto veiklos sritis, projektu buvo siekiama suformuluo-
ti treciyjy Saliy pilieciy integracijos politikos vertinimo principus, parengti ir
apibudinti naudotinus rodiklius, reikalingus integracijos stebésenai ir politikos
analizei. Tikslui pasiekti buvo atlikta imigracijos i Lietuvos Respublika situaci-

12007 m. buvo priimta Ekonominés migracijos reguliavimo strategija (EMRS) (Nutari-
mas del Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos, Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bé, 2007 04 25, Nr. 416).

2 Migracijos procesy teisinis reglamentavimas atsispindéjo nacionaliniuose jstatymuose (pvz.,
Istatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties; Pilietybés istatyme, kt.) ir konkreciose ES di-
rektyvose.
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jos 2004-2008 m. analizé?, visuomenés nuomonés apie treciyjy Saliy piliecius
Lietuvoje tyrimas, treciyjy Saliy pilieciy apklausa ir treciyjy Saliy pilieciy integ-
racijos politikos eksperty apklausa; taip pat parengtos iSvados, rekomendacijos
ir rodikliy sarasSas, tinkantis vertinti treciyjy Saliy pilieciy integracijos politika.

Projekte daug démesio skiriama analitiniam dabartinés imigracijos i Lietu-
vg ir treciyjy Saliy pilieciy integracijos ivertinimui, teoriniam integracijos pro-
cesy aptarimui ir empiriniams tyrimams. Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pi-
lieciy patirtys integracijos srityje analizuojamos atsizvelgiant i socialinei integ-
racijai jtaka darancias salygas: naujy migranty bendruomeniy kiirimosi prielai-
das, Lietuvoje dirbanciy uZsienieciy darbo salygas ir apsauga nuo iSnaudojimo
formalaus ir neformalaus uZimtumo sektoriuose, socialiniy paslaugy infrastruk-
tiirg ir treciyjy Saliy pilieciy socialines teises, visuomenés nuostatas, lygias lyciy
galimybes skirtingose treciyjy Saliy pilieciy kategorijose.

Vertinant esama padeét; ir politikos pazanga, daugiausia démesio skiriama
vyraujanciai naujosios imigracijos kategorijai — Lietuvoje leidimus laikinai gy-
venti darbo pagrindais turintiems treciyjy Saliy pilie¢iams. Derinant kokybinius
ir kiekybinius tyrimus ir antriniy duomeny analize, nagrinéjamos Seimos susi-
jungimo, teisétos veiklos ir studijy pagrindais atvykstanciy uzsienieciy (ne ES
pilieciy) integracijos patirtys.

Igyvendinant projekta ,,Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy integra-
cijos politikos vertinimo principai ir rodikliai“ pagal ,,Europos fondo treciyjy
Saliy pilieciy integracijai“ 2007 m. metine programa neiSvengiamai leidinio pa-
grindine savoka tampa treciyjy Saliy pilieciai, kuri néra vienareikSme, Sios savo-
kos (ir su §ia sagvoka susijusiy apibrézimy) vartojimo lauko apibiidinimas yra
reikSmingas siekiant parodyti tiriamojo objekto ribas.

Vartojamy savoky laukas

Ivairiy 8aliy ir Europos Bendrijy statistikos tarnybos Eurostatas* patirtis ro-
do, kad duomeny apie i $ali atvykstancius jvairiy kategorijy imigrantus rinki-

3 Iskaitant treciyjy Saliy pilieciy integracijos prielaidy ir priemoniy analize, integracijos pro-
cesy valdymo institucijy ir infrastruktiiros analize. Formuluojant integracijos politikos
vertinimo principus ir rodiklius, atsizvelgiama i ES Saliy praktika: geroms praktikoms ir
dijos) pavyzdziai.

Tarptautinés migracijos savokos, vartojamos Eurostato, remiasi Jungtiniy Tauty (JT) re-
komendacijomis dél Tarptautinés migracijos statistikos (Recommendations on Statistics
of International Migration. Department of Economic and Social Affairs. Statistics Divi-
sion. Statistical Papers Series M, No. 58, Rev. 1. United Nations, New York, 1998, http:/
/unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1E.pdf, zitréta 2009 10 16).
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racijos tipy, kuriy pagrindu migrantai atvyksta i Sali skirtingais tikslais, skir-
tingam laikotarpiui sykiu juos priimancioje visuomeneje jgydami skirtingg tei-
sini statusg. Vyrauja skirtingi migracijos tipai, todel gali biiti skiriamos jvai-
rios imigranty kategorijos: darbo migrantai, migrantai, atvykstantys Seimos su-
sijungimo ir teisétos veiklos pagrindais, pabegeliai, uZsienieciai, atvykstantys
studijuoti, tobulinti kvalifikacija, mokytis, kt. Sios kategorijos reikalauja skir-
tingo teisinio apibrézimo, o sudétingas duomeny apie Sias kategorijas rinki-
mas, skirtinga $iy kategorijy problematika ir imigracijos prieZastys daro jtaka
duomeny analizes procesui, o kartu ir tikslinés grupés, kaip analizés objekto,
apibrézimui.

Savoku, reglamentuojanciy migracijos procesus, Zodynas yra platus, todel,
analizuojant treciyjy Saliy pilieciy problematika, reikia atsizvelgti | daugialypi
Sios savokos taikymo lauka. Kalbant apie treciyjy Saliy piliecius, svarbu aptarti
visas sgvoky kategorijas, vartojamas tarptautinés migracijos procesams analizuoti.
Visy pirma treciujy Saliy pilieciai gali biiti i§skiriami i§ bendro imigracijos kon-
teksto akcentuojant jy pilietybe. Tai liudija Sios sgvokos apibrézimai, randami
ES dokumentuose, kuriuose treciujy Saliy piliecio savoka yra vartojama regla-
mentuojant imigracijos procesus j ES. Europos Parlamento ir Europos Komisi-
jos dokumentuose akcentuojamas ES pilietybeés kriterijus: treciosios Salies pi-
lietis — tai asmuo, kuris néra ES pilietis, besinaudojantis Bendrijos laisvo judé-
jimo teise (t. y. turintis teise laisvai keliauti po ES).

Lietuvos Respublikos Seimas naudoja Europos Parlamento pasitlyta apibre-
Zima, o Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Para-
mos fondas ,,Europos socialinio fondo agentiira™ $ig savoka vartoja ,,Europos
fondo treciyjy Saliy pilieciy integracijai“ tikslinei grupei apibrezti, todel ji su-
siaur¢ja: treciyjy Saliy pilieciais laikomi asmenys, kurie néra ES pilieciai (t. y.
neturi ES valstybiy nariy pilietybés) ir néra Europos laisvosios prekybos aso-
ciacijos valstybiy nariy (EFTA narés — Islandija, Norvegija, Lichtensteinas, Svei-
carija) pilieciai. Svarbiausias $ios tikslinés grupés bruozas — treciosios Salies pi-
lietybés turéjimas ir teisetas gyvenimas ES valstybéje nareje. Europos socialinio
fondo agentiira pabreézia, kad treciyjy Saliy pilieciy, kaip ir kity uzsienieciy tei-
sing padeétj, reglamentuoja Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieCiy tei-
sinés padéties“. Sis jstatymas apibrézia uzsieniecio, prieglobscio prasytojo, pa-
bégélio ir kitas sgvokas, susijusias su tarptautine migracija, taciau treciyjy Saliy
pilieciy sagvoka istatyme neapibréZta.

5 Paramos fondas ,,Europos socialinio fondo agentiira“ yra paskirta vykdyti atsakingos ins-
titucijos funkcijas jgyvendinant Europos fondo treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai metines
programas.

12



TARPTAUTINE MIGRACIJA LIETUVOJE: PROBLEMATIKA IR SAVOKOS

Kita plataus treciyjy Saliy pilieciy savokos vartojimo prieZastis ta, kad nors
Si sgvoka yra iSskiriama pagal pilietybés turéjima, vis délto ji susijusi su imig-
ranty atvykimo pagrindais. Pavyzdziui, Lietuvoje darbo leidimai yra iSduodami
uZsienieCiams ir asmenims be pilietybés. Kadangi leidimy dirbti Lietuvoje ES
pilie¢iams nereikia, darbo leidimai yra iSduodami tik treciyjy Saliy pilieciams
ir asmenims be pilietybés. Taigi treciyju Saliy piliecio savoka gali biiti vartoja-
ma aptariant migracija dél darbo ar kity priezasciy. Tokiu atveju (i)migranto,
ekonominio migranto ar uzsieniecio apibrézimai taip pat tampa svarbus.

ES ir tarptautiniai dokumentai ekonominio migranto sgvoka apibrézia jvai-
riai. European Commission for Democracy Through Law darbo migranta (angl.
migrant worker) apibrézia kaip asmeni, kuris atvyko i $alj kaip vienos i§ susita-
rusiy pusiy (vienos valstybes) pilietis ir kitos susitarusios pusés (kitos valsty-
bés) jgaliotas dirbti uz atlygj jos teritorijoje. Jungtiniy Tauty (JT) konvencijoje
del migranty teisiy darbo migrantas apibréZiamas kaip asmuo, kuris buvo, yra
ar tik ruoSiasi isitraukti i atlyginting veikla Salyje, kurios pilietis ar piliete jis ar
ji néra. Siuo atveju migranto savoka turéty biiti suprantama kaip apimanti visus
atvejus, kai sprendimas migruoti priimamas laisvai del asmeninés naudos prie-
ZasCiy ir be iSoriniy veiksniy jsikiS§imo.

Lietuvos teisiniuose dokumentuose §i savoka apibréziama kiek placiau: Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél ekonominés migracijos regulia-
vimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 m. plano patvirtini-
mo“ ekonominis imigrantas apibréZiamas kaip asmuo, atvykes j Lietuva iS uz-
sienio valstybés del ekonominiy prieZasciy.

Imigranto apibréZzimas yra sudétingesnis. Visy pirma jis yra svarbus del to,
jog apibrezia laikotarpi, kuris nurodo, kada i Salj atvykes uZsienietis gali biiti
traktuojamas kaip imigrantas. Nuo 2001 m., remiantis JT (1998) rekomendaci-
jomis gyventojy tarptautinés migracijos statistikai rengti, j imigranty skaiciy jtrau-
kiami uZsienieciai, atvyke | Lietuvos Respublikq vieneriems metams arba ilges-
niam laikotarpiui. Eurostato duomenimis (Herm 2008), dauguma ES valstybiy
nariy vartoja nacionaliniu lygmeniu patvirtintas sgvokas, kurios neatitinka ES
rekomendacijy. Pavyzdziui, Lietuva rekomenduojama laikotarpio Kriterijy (ma-
Ziausiai 12 mén.) taiko tik imigrantams, turintiems leidimus gyventi Salyje.

Lietuvoje iki 2008 m. imigranto sgvokai apibrézti buvo naudojamas 6 méne-
siy laikotarpis, taciau, atsizvelgiant | Eurostato rekomendacijas ir kitus ES do-
kumentus®, nuo 2008 m., priémus nauja statistikos rinkimo metodika, naudoja-
mas 12 ménesiy laikotarpis.

6 Pvz., 2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta ,,Dél Bendrijos
migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos statistikos“ (EB) Nr. 862/2007), kuriame
nustatyta vienoda Europos Bendrijos migracijos ir tarptautinés apsaugos statistikos ren-
gimo sistema.
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Tarptautine migracija apibtidinanciy sgvoky ivairove rodo, kad savokos var-
tojimas analizés tikslais (arba savokos apibrézimas) priklauso nuo daugelio as-
pekty. Treciyjy Saliy piliecio savoka yra per plati vartoti analizés tikslais (t. y.
mas tik pilietybés aspektas (t. y. nejtraukiant ES ir EFTA nariy pilie¢iu), tuo-
met $i sgvoka apima skirtinga teisinj (ir socialinj) statusa turincius imigrantus
(pabégeélius, uzsieniecius, turincius leidimus nuolat ir laikinai gyventi $alyje, kt.),
kuriy problematika integracijos ir imigracijos politikos srityje skiriasi. Siuo at-
veju reikia pabreézti, kad ,,Europos fondo treciyjy $aliy pilieciy integracijai“ api-
bréziama tiksliné grupe yra treciyjy $aliy pilieciai (akcentuojant trumpalaikj gy-
venima tikslo $alyje), nejtraukiant uzsienieciy, turinciy pabégélio statusg ar pa-
pildoma apsauga. Be to, imigracijos ir integracijos procesy atzvilgiu treciyjy Sa-
liy pilieciy savoka apima jvairias imigranty kategorijas, todél analizuojant mig-
racijos procesus §i savoka gali biiti interpretuojama jvairiai.

Kita vertus, atliekant i§ Japonijos ar JAV atvykusiy treciyjy Saliy pilieciy
situacijos lyginima su migrantais, atvykstanciais i§ Ukrainos, Baltarusijos ar ki-
ty ne ES $aliy, reikia atsizvelgti | daug veiksniy, pavyzdziui, skirtingi atvykimo
pagrindai, migranty socialinés ir demografinés charakteristikos, teisinis statu-
sas, uzimtumo ir ekonomineés veiklos ypatumai, kalby mokeéjimas ir kiti gyveni-
mo priimancioje Salyje aspektai.

Dar vienas probleminis aspektas — savokos vartojimas tarptautiniame kon-
tekste. Nors treciyjy Saliy piliecio sgvoka yra vartojama ES dokumentuose, ta-
¢iau pats apibréZimas taikomas skirtingai, o savokos vartojimas jvairiose situ-
acijose jgauna skirtingg prasme. Pavyzdziui, ES §i savoka suvokiama tiesiogiai
(t.y. ne ES pilietis), tuo tarpu uz ES riby treciyjy Saliy pilietis gali biiti suvo-
kiamas kaip treciojo pasaulio Saliy pilietis. Pastaroji savoka turi visiSkai kita
prasme.

Apibendrinant galima teigti, kad treciyjy Saliy piliecio savokos vartojima ap-
sunkina tai, jog tre¢iyjy Saliy pilieciais gali biiti laikoma imigranty kategorija,
i§skiriama pagal tam tikros pilietybés turéjima ar neturéjima. Treciuyjy Saliy pi-
liecio savoka taip pat gali biiti skaidoma | skirtingas kategorijas atsizvelgiant i
atvykimo pagrindus (t. y. teisinj statusa). Taigi jvairios treciyjy saliy piliecio sa-
vokos interpretacijos ir apibrézimy gausa lemia tai, kad, atliekant dokumenty
analize, apibendrinant atlikty empiriniy tyrimy rezultatus treciyjy Saliy pilie-
¢iy situacijai analizuoti, pasitelkiamos ir kitos savokos, apibréZiancios integra-
cijos procesus: uzsienietis, uzsienietis (ne ES pilietis), imigrantas, kt. Tai pagrin-
dzia treCiyjy Saliy piliecio sgvokos analitinj ribotuma, neaiSkuma. Siekiant at-
skleisti treciyjy Saliy pilieciy situacijos specifika, $ia grupe biitina lyginti su ki-
tomis migranty kategorijomis.
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X % X

Sis teminis straipsniy rinkinys ,,Migranty integracija: treciyjy $aliy pilie¢iai Lie-
tuvoje” sudarytas igyvendinus projekta ,,Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pi-
lieciy integracijos politikos vertinimo principai ir rodikliai®.

Jame i$spausdintas Karolio Zibo straipsnis, kuriame aptariamos Lietuvoje
gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy imigracijos tendencijos ir demografiné situa-
cija, apibiidinamas darbo imigracijos reiSkinys ir darbo imigranty socialinés ir
demografinés charakteristikos. Karolio Zibo ir Vijos Plataciiités publikacijoje
analizuojami Lietuvos migracijos ir integracijos politikos prioritetai ir tikslai,
treciyjy Saliy pilieciy integracijos prielaidos.

Siekiant pristatyti uzsienio Saliy lyginamaja medziaga, leidinyje spausdina-
ma politikos analizés eksperto Jakobo Hurrle (Cekijos Respublika) studija apie
ES valstybése narése vykstancius treciyjy Saliy pilieciy migracijos ir integraci-
jos procesus, problematika iliustruojant Svedijos, Lenkijos ir Cekijos pavyzdziais.
Straipsnio tema — Siuolaikiniai migracijos ir integracijos procesai, politikos ana-
lizé ir integracijos procesy vertinimo galimybés.

Empiriniy tyrimy rezultatams apibendrinti skirtas Vidos Beresneviciiités, Ta-
do Leon¢iko ir Karolio Zibo straipsnis. Jame aprasomi 2009 m. atlikty empiri-
niy tyrimy parametrai, pateikiama visuomeneés nuostaty apie Lietuvoje gyvenan-
¢ius ne ES piliecius duomeny apZzvalga, pristatomi atliktos Lietuvoje gyvenan-
¢iy, dirbanéiy ir studijuojanciy ne ES pilie¢iy apklausos pagrindiniai rezultatai.
Atlikti tyrimai atskleide Sios tikslinés imigranty grupés demografinj profilj, gy-
venimo ir darbo Lietuvoje salygas, naudojimasi Svietimo, socialinémis paslau-
gomis, socialiniy ryS$iy tinkla, jvardijo poreikius ir likes¢ius. Tyrimy rezultatai
leidzia daryti prielaidas apie ne ES pilieciy integracijos problematika, galimus

Leidinio pabaigoje pateikiamos rekomendacijos integracijos priemonéms kur-
ti ir tobulinti, rodikliy savadas, reikalingas integracijos politikos analizei ir in-
tegracijos procesams vertinti.

Sis leidinys — tai priemoné susipazinti su Lietuvoje gyvenanéiy ir j $alj at-
vykstanciy treciyjy Saliy pilieciy problematika, analitiSkai pazvelgti i Lietuvoje
vyraujancig imigracijos struktiira ir prielaidas migranty integracijai.
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